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Deak Andras Gyorgy:! Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetkozi politikaban. Néhany
gyakorlatias szempont a gazdasagi szankciok értékeléséhez

Vezetdi 6sszefoglalo

e A gazdasagi szankciok a diplomacia és a katonai
m(iveletek mellett az allamok egymas kozti in-
terakcidinak harmadik meghatarozé tertlete.

e Allamok belsd déntéshozatali mechanizmusai, a
konszenzus megléte dontéen meghatarozza a
szankcids politikak jellegzetességeit, ezen ke-
resztil a célorszag valaszadasi lehetdségeit.

e A szankciés intézkedések csak nagyon ritkan
elemezhet6ek azok belpolitikai szempontjaitdl
kilénvalasztva. A szankciok majd minden eset-
ben tobbes célok mentén szlletnek, igy haté-
konysagukat is ennek megfeleléen kell értékelni.

o A gazdasagi szankcidk sikeres alkalmazasa alap-
vetéen aszimmetriat és interdependenciat kéve-
tel meg a felektdl.

e A gazdasagi hadviselés jelentGsége viszonylag
nagy, és valdszinlisége n6, amikor a kezdemé-
nyez6 orszag nem kivan aktiv katonai intézkedé-
seket hozni, illetve amikor a célorszag ellen a
katonai fellépés nem lehetdség.

A gazdasagi szankciék a diplomacia és a ka-
tonai miiveletek mellett az allamok egymas
kozti interakciéinak harmadik meghatarozé
teriilete. Ehhez képest viszonylag kevés ma-
gyar nyelvi tanulmany sziiletett a gazdasagi
szankcidkat is magaba foglalé gazdasagi had-
viselés elemzési modszertanardol. Az alabbi
iras célja e teriilet legfobb elemzési szem-
pontjainak és hatasmechanizmusainak bemu-
tatasa. Szélesebb nemzetkozi irodalomra és
esetekre tamaszkodva targyalja a gazdasagi
hadviselés fajtait, értelmezi az aszimmetriat
és az interdependenciat ezekben a szegmen-
sekben, mutatja be a bels6 dontéshozatal és
a szankcids kimenetelek kozotti 6sszefiiggé-
seket, ismerteti a nagyobb hatalmak szank-
cios politikainak meghataroz6 ismertetdje-
gyeit és végezetiil bemutatja azokat a szem-
pontokat is, melyek mentén egy-egy intézke-
dés sikere vagy kudarca mérheté.

A tanulmany leginkabb oktatasi, ismeret-
bovitési célokat szolgal. Ugyanakkor a szerzo
reményei szerint kicsit differencialja a gyak-
ran leegyszeriisité szakmai vélekedéseket a
gazdasagi hadviselés kapcsan, arnyalja az
amugy a nyugati szakirodalomban is fellelhe-
t6 .,szankcid-szkepszist” és segiti az elemzo6-

ket a teriiletet jellemz6 végletes gondolkodas
elkeriilésében.

Bevezetés: a gazdasagi szankciéo mint a ,,politika folytatasa mas eszkézokkel”

A gazdasdagi szankciok toltik ki az dllamok kozétti konfliktusoknak a diplomacia és a katonai cselekmények
kozt 1évd, viszonylag széles terét. Bizonyos eldfeltételek mellett egy kormanyzat a gazdasagi szankciok
mellett donthet, amennyiben a haborut tulzottnak vagy elképzelhetetlennek, viszont a diplomaciai nyo-
mast mar elégtelennek tartja. A gazdasagi szankciok kell6en teatrdlisak és latvanyosak, a valds cselekvés
érzetét kelthetik, mikézben alternativai a gyakran minden szempontbdl koltséges katonai megoldasok-
nak.?

Ugyanakkor a gazdasagi nyomasgyakorlas soran a konfliktus atlépi a kaligyminisztériumok kiiszobét.
A szankcid kivitelezése tobb szerepl6 érdekeinek az 6sszehangolasat, a végrehajtas soran valé egylittmdi-
kodését feltételezi. Kormanyoknak, parlamenteknek, gazdasagi érdekcsoportoknak tevélegesen is részt
kell vennitk annak kivitelezésében, mikdzben az érintettek kore nagyban fligg a célorszag reakcioitdl vagy
a szankcidk nem szandékolt hatasaitdl. Mindez a gazdasagi nyomasgyakorlast a hagyomanyos diplomaci-
anal sokkal dsszetettebb és nehezebben attekinthetébb folyamatta teszi.

Mindezek alapjan jogosan mertl fel a kérdés, hogy milyen eszkoztarral lehet egy-egy gazdasagi szank-
ciot teljeskorlien elemezni. A valasz mar csak azért sem konny(, mert a gazdasagi szankciok spektruma
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igencsak széles. Ahogy a katonai fenyegetés skaladja is a hadgyakorlatoktél a nuklearis haboruig terjed,
ugy itt is a segélyek csokkentésétdl a totalis kereskedelmi és pénziigyi blokadig hizodik a lehetéségek
kére. Nem ugyanolyan gyakran, nem ugyanazok és nem ugyanugy valasztjak ezeket a megoldasokat. Az
egyetlen elem, ami 6sszekoti ezeket az eseteket, az eszkdz, jelen esetben a gazdasagi megoldasoknak a
diplomacia és a katonai eré mellett vagy helyett valé alkalmazasa.

Nem véletlenill az egyik hagyomanyos elemzési keret a kdzgazdasagi. Viszonylag kiterjedt irodalma
van a szankciok koltség-haszon elemzéseinek, amikor a kezdeményez6(k) altal vallalt gazdasagi aldozatot
(koltség) hasonlitjak a célorszag(ok) szamara okozott karhoz (haszon). Az elGbbi a szankcié fenntartha-
tésagat javitja, amennyiben annak a koltsége alacsony, vagy a kezdeményezbk eltokéltségét mutatja,
amennyiben magas koltséget hajlandoak elviselni a politikai celkitlizésekert. A celorszagban okozott gaz-
dasagi kar pedig a szankcié egyik legfontosabb komponense, a nyomasgyakorlas fé6 mechanizmusa. Igy
bar a koltség-haszon szempontok vizsgalata elengedhetetlen, kérdéses, hogy azok technikai vagy érdemi
elemei-e a szankcioknak. A makrogazdasagi megkozelités kozvetlenebbll hasznalhato, amennyiben a
szankciok célja a célorszag(ok) képességeinek minél nagyobb mérv(i csokkentése. Igy példaul a hidegha-
boru soran a nyugati adllamok altal alkalmazott COCOM lista jellemz6en a szovjet blokk gazdasagi és tech-
noldgiai képességeinek korlatozasat célozta, kilénosebb deklaralt politikai kovetelés nélkil. Ugyanakkor
a gazdasagi szankcidk jellemzoéen kulpolitikai engedményeket akarnak kicsikarni, a célorszag ambicidit
kivanjak befolyasolni, igy viszont eredményességilk nem feltétlenil fiigg 6ssze linedrisan a célorszag sza-
mara okozott koltséggel.? Valdjaban mivel kormanyzatok altal inspiralt kilpolitikai akciokrdl beszéllink,
ugy a végleges koltség, mint a haszon politikai, és nem gazdasagi jelleg(i.* Sikereik és kudarcaik is eredeti,
politikai céljaik mellett értelmezenddbek. Itt csak a politikai kontextusba helyezett gazdasagi intézkedések-
rél beszéllink, nem a gazdasagrol, mint olyanrél, ezért 6nmagaban koltség-haszon viszonyitdsokkal aligha
értékelhetéek a szankciok.> Igy a kbzgazdasagi elemzések egymagukban aligha adnak valaszt arra, hogy
1990-ben Szaddam Husszein miért nem vonult vissza Kuvaitbdl egy, az orszag GDP-jének majdnem felét
felemésztd totalis blokad mellett, viszont Nagy-Britannia miért hagyott fel az 1956-0s szuezi beavatko-
zassal az Egyesiilt Allamok &ltal hozott kisebb szankcidk kildtasba helyezésekor.

A nemzetkOzi kapcsolatok elmélete és gyakorlata alkalmas egy-egy nemzetallam kilpolitikajanak a
felmérésére, a kezdeményezd és a célorszag(ok) koaliciéépitéseinek elemzésére, adott esetben az abbdl
fakado stratégiai kovetkezmények értékelésére. Kivaltképp fontos ez a megkozelités, hiszen a gazdasagi
szankciok tobbségében inkabb diplomaciai, mint makrogazdasagi cselekmények. Hufbauer és tarsainak
szamitasai szerint a 2000-ben a vilagon érvényben |év6 szankcidk csak 27 millidrd USD (a globalis nemzeti
Ossztermék 0,054%-a) kart okoztak a célorszagoknak.® Mindazonaltal ez a diszciplina nagyon keveset
mond az orszagokon bellili mechanizmusokrdl, arrol, hogy egy-egy szankcié soran milyen alkufolyamatok
zajlanak, milyen engedményeket tesznek a gazdasagi vagy egyéb politikai érdekek mentén, illetve miként
hatnak azok a célorszagokban. Kivaltképp igy van ez az 1990-es évek kdzepe 6ta divatba jott an. , okos”
vagy ,célzott” szankcidk esetében, amikor nem ,frontalisan” (tkdznek meg egy-egy célorszaggal, hanem
csak egyes személyeket, vallalatokat vagy szektorokat sujtanak az intézkedések. Ezek az énerdek iranyi-
totta természetes vagy jogi személyek lennének hivatottak az allami politika befolyasolasara. Eppen ezért
a nemzetallamok egységesként vald kezelése gyakran megengedhetetlen luxus, a gazdasagi szankciok
meghatarozé karakterisztikai és hatasaik az allamokon belili alkufolyamatok mentén alakulnak ki, illetve
érvényesilnek.

A szankcidk kapcsan a kl- és belpolitikai szempontok szerepérél folytatott tudomanyos vita meglehe-
t6sen parttalan. Leszamitva a ,kdzosségi valasztasok” elméletet, amelyben a nemzetallami dontés eleve

3 Johan GALTUNG: On the Effects of International Economic Sanctions — With Examples from the Case of Rhodesia, World Politics,
vol. 19. no. 3 (1967), 378-416, illetve Steve CHAN — A. Cooper DRURY: Sanctions as Economic Statecraft: an Overview, in: Steve
CHAN - A. Cooper DRURY (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 1-17., 7. o.

4 Ez az allitas a szakirodalomban vitatott, illetve arnyalt. Példaul Robert Eyler alapvetéen makrogazdasagi eszkoztarral (is) vizs-
galja a szankcidkat és szerinte a célorszagban valo koltségteremtés is alapvetben siker. Robert EYLER: Economic Sanctions - Inter-
national Policy and Political Economy at Work, NY, Palgrave MacMillan, 2007.

5 Ivan TYIMOFEJEV: Vvegyenyije, in: I. Sz. IvANOV — A. V. KORTUNOV - I. N. TYIMOFEIEV (szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii,
insztrumenti, Moszkva, NP RSZMD, [online], 2000, 9-29. Forras: russiancouncil.ru [2021. 06. 09.]
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a belsl szereplok kozotti alkufolyamatok eredménye, illetve azt az allaspontot, miszerint a szankcidék meg-
hozatala kizardlag belpolitikai szempontok mentén torténik,” igy a kulpolitikai hatékonysaguk teljesen in-
differens, a két terllet kozotti 6sszefliggésekrdl aligha mondhaté barmi érdemi. Ahogy Putnam is emliti
»a bel- és kilpolitika 6sszefliggéseire vonatkozo6 szakirodalom legjava vagy végelathatatlan alkalmi listat
mellékel a kulpolitikara vonatkozo , bels6 hatasokrél” vagy megelégszik azzal az altalanos kitétellel, hogy
a hazai és nemzetkdzi igyek valahogy ,6sszefliggenek”«.8 Mindazonaltal a hagyomanyos politoldgiai esz-
koztar legalabb részleges alkalmazasa, az érintett szubnacionadlis szereplok érdekrendszerének feltérké-
pezése elengedhetetlen a gazdasagi szankciok elemzésénél.

Ebben a tanulmanyban csak egy révid szempontrendszert kivanunk bemutatni, amelynek soran ,jézan
kérdéseket” teszlink fel az altalaban vett gazdasagi szankcidk kapcsan. Ezen szempontok értelemszerien
nem teljeskorlek, de kell6képpen érzékeltetik a terlilet 6sszetettségét. A szempontok kapcsan igyekszlink
konkrét példakat is bemutatni, legféképpen, de nem kizardlag az ,,orosz szankcids kosarbdél” szemezgetve.

A gazdasagi szankci6 definiciéja, fajtai

A gazdasagi szankcidé sommas definicidja szerint a ,gazdasagi eréforrasok tényleges vagy kilatasba helye-
zett visszatartasa az érintett alany politikai magatartasanak megvaltoztatasa érdekében”.® Nagyon ha-
sonlé, de ennél konkrétabb a Hufbauer és tarsai altal adott meghatarozas, amely szerint a gazdasagi
szankcio ,a meglévé kereskedelem vagy pénzugyi kapcsolatok szandékos, kormanyzat altal kezdeménye-
zett korlatozasa, vagy azzal vald fenyegetés”? kulpolitikai célok elérése érdekében. Mint ahogy lenni szo-
kott, a definicidk kapcsan nagyobb a szakirodalom egyetértése, mint azok valds tartalmat illetéen.

Jelen esetben fontos a gazdasagi szankciok megkulonboztetése a , kereskedelmi- és vamhaboruk”-tdl
(trade war). Ez utdbbiak olyan konfliktusok, amelyekben a kdlcsénds kereskedelem vagy gazdasagi kap-
csolatok korlatozasa révén igyekeznek a felek gazdasagi elényoket szerezni.!! Igy ugyan korldtozzak a
fennallé gazdasagi kapcsolatokat, de azt nem a kormanyzatok, hanem Uzleti vagy ahhoz kéthetd szereplék
(pl. szakszervezetek) kezdeményezésére teszik. A cél és a motivacié is gazdasagi, nem politikai. Még ha
a vamhaboruk allamok kézétt zajlanak is, ezek szigortan racionalis jatszmak akar nemzetgazdasagi, akar
partikularis alapon, ahol a kéltség-haszon viszonyok mérhetébbek és azok eredményei meghatarozdobbak.
Ilyen volt az amerikai—-japan kereskedelmi haborl az 1980-as években, amelynek kivalté oka a kétoldalu
kereskedelemben kialakult amerikai deficit volt. Esetenként a vdmhaboruk is , politizalédhatnak”, de ettdl
még lényegik nem valtozik. Igy példaul a Donald Trump fémjelezte amerikai kormanyzat kereskedelem-
politikai kévetelései Mexikdval vagy Kanadaval szemben népszeriliek voltak és egybecsengtek tébb politikai
er6 (pl. az amerikai baloldal) igényeivel. Ugyanakkor Kanada esetében teljesen hidanyzott a politikai kove-
telés, mig Mexikd esetében a migracios kérdések elkilonilltek maradtak. Ennek alapjan a politikai kontex-
tus ellenére sem nevezhetdk gazdasagi szankcidoknak, sokkal inkabb kereskedelmi konfliktusnak tekinthe-
tok.

A ,gazdasagi befolyasolas” (economic statecraft) képezi a szankcidk klasszikus esetét. Ennek szliksé-
ges feltétele a kapcsolat korlatozasanak, maganak a szankcidnak a feltételessége. A kezdeményezé fél
konkrét cselekmény miatt neheztel, annak megsziintetését akarja elérni, és a kovetelés teljesitése esetén
a szankcid visszavonasat is hitelesen megigéri. Mindharom formai kdvetelmény (a szankciét kivaltd cse-
lekmény, maga a szankcio, illetve visszavonasanak feltételei) meg kell, hogy jelenjenek a nyilvanos szin-
téren. Klasszikus esete volt EU-orosz esetben az 1994 decemberében kezd6dd csecsenféldi haborira adott
briisszeli reakcio, amelynek soran felfliggesztették a két fél kdzott a teljes Partnerségi és Egylittm(ikodési
Megallapodas életbe Iéptetését. Azt csak az 1996. augusztusi haszavjurti orosz-csecsen békemegallapo-
das utan folytattak, mint ahogy azt a haboru kitdérésekor a ratifikacio feltételeként megszabtak. Nem fel-
tétel ugyanakkor az ok-okozati viszony: az EU allaspontjanak csak jelentéktelen hatdsa volt a csecsen

7 Jason DAVIDSON — George SHAMBAUGH: Who's Afraid of Economic Incentives? The Efficacy-Externality Tradeoff, in: Steve CHAN - A.
Cooper DRURY (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 37-65., 45. o.

8 Idézi: Daniel W. Fisk: Economic Sanctions: The Cuba Embargo Revisited, in: Steve CHAN — A. Cooper DRURY (szerk.): Sanctions
as Economic Statecraft - Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 65-86., 68. o.
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békekotésre, azt sokkal inkdbb az orosz elndkvalasztasi kampany és a haborl belsé népszeritlensége
valtotta ki. Ugyanakkor fontos szempont a hitelesség is. Orosz részr6l sokat emlegetett eset az 1974-es
amerikai Jackson-Vanik térvénymoddositas esete, amely kereskedelmi szankcidkat hozott a Szovjetunid
ellen a zsid6 kivandorlas gatolasa miatt. Bar a Szovjetunid felbomlott és a zsidd kivandorlas is szabadda
valt a peresztrojka alatt, magat a torvényt toObbszér modositottak és véglil csak 2012-ben torolték el,
akkor is azonnal felvaltotta azt a néhany vonatkozasaban hasonld Un. Magnyickij-torvény.

Ez utdébbi eset ugyanakkor mar sokkal inkdbb az 4n. ,gazdasdgi hadviselésre” (economic warfare)
jellemzd. Ilyenkor a feltételesség gyenge, jellemz6en vagy egy adott kormanyzat megbuktatasa, vagy
altalanos, és nem konkrét tigyhoz koétdédo kilpolitikai kurzusvaltas a cél. El6fordulhat, hogy a kezdemé-
nyez0 fél nem is a célorszag magatartasat, inkabb képességeit kivanja befolyasolni. A gazdasagi hadviselés
tipikus ismertetéjegyei a folyamatosan hozott Ujabb szankcids intézkedések, az Ggyek és a célorszaggal
szemben tamasztott elvarasok sokfélesége, a kovetelések esetenként irredlis jellege és az esetek jelentds
részében a hosszU, tobb évtizedes id6tav. Ez a magatartas sok vonatkozasban mar kézelebb all a haboru
fogalmahoz, Edward Luttwak szavaival ,a haboru logikaja Gzleti nyelvezetben”.'? A gazdasagi hadviselés
féleg az amerikai kilpolitikahoz kotddik, klasszikus esetei a Kubaval 1958 utan, Irannal 1979 éta fennallé
kapcsolatrendszer, illetve Gjabban az Egyesilt Allamok Oroszorszag ellen hozott szankcidi. Ugyancsak
szankcios hataresetnek szamitanak a ,bln és blinh6dés” tipusu szankcidk, a kulénféle retorzidk és rep-
resszalidk, vagy a haborukat megel6z0, a felvonuldsi idészakban alkalmazott nyomasgyakorlas (1982 -
Falkland-haboru; 1990-91 - Irak). Jelen tanulmany mindezen eseteket, beleértve a gazdasagi hadviselést
is, a szankcidés téma részeként kezeli.

Természetesen ezek az elhatarolasok feltételesek és az esetek tobbségeben a szankciok tipusai nehe-
zen elkulonithet6ek. A motivacidk kiilonbozéek egyes belpolitikai szereplék vonatkozasaban. Igy példaul
az Egyesult Allamok Iran ellen viselt szankcids politikdja kapcsan ma sincs belpolitikai egyetértés. A vég-
rehajto hatalom és a térvényhozas is megosztott abban a kérdésben, hogy a gazdasagi hadviselésnek csak
Teheran nuklearis torekvéseinek feladasat, vagy a rezsim teljes ellehetetlenitését kellene megcélozniuk.
fgy bar végul 2015-ben a felek megallapodtak a nukleéris leszerelés tigyérdl és a szankcidk legjavanak
eltorlésérdl, 2018-ban Washington egyoldallan Ujra életbe Iéptette azokat. Hasonldképp, a szankcids in-
tézkedésekhez kotott feltételek valtozhatnak idével és a koriilmények hatdsara. Az Eurdpai Unid 2014-ben
az Ukrajna elleni orosz agresszid ledllitasat és a csapatok kivonasat kovetelte a Krim annexiodja el6tt. Ezt
kévetden sokaig semmilyen vagy csak altalanos feltételeket szabott, egészen 2015 elejéig, amikor a leg-
tébb korabbi blintetdintézkedés feloldasat az akkor alairt Minszki Egyezmény végrehajtasahoz kototte, 13

A deklaralt célok sok esetben taktikai okokbdl térnek el a valdsaktdl. Nagyon gyakori a GATT Szerz6dés
XXI. cikkelyére!* vald kozvetett hivatkozas, amely mentességet ad a szerz0déses kotelezettségek aldl a
nemzetbiztonsagot fenyegetd esetekben, illetve az ENSZ Alapokmanyanak nemzetkozi békét és biztonsa-
got fenntarté intézkedések esetén. Mindkettdre aktivan hivatkoznak a nemzetallamok, déntéen technikai
okokbol, hogy kizarjdk a szankcids intézkedéseknek a WTO rendszerén valé megtadmadhatdsagat. Igy
egyszerl, kereskedelmi okokbdl hozott vamintézkedéseket politikai érvek mogé rejtenek. Oroszorszag
példaul nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva tiltotta meg terlletén a kozuti és vasuti aruszallitast Ukrajna
szamara (kivéve, ha az aru athaladt Belaruszon is) és sikeresen védte meg ezt az allaspontjat a WTO
déntdbirdsagon is.> Az Egyesilt Allamok is egyre gyakrabban nemzetbiztonsagi érveléssel utasitja el vam-
politikdjanak WTO-s vizsgalatat, de a tavol-keleti és 6bdlmenti orszagok is alkalmazzak ezeket a hivatko-
zasokat.

Az esetek tobbségeben az Uzleti szerepl6k nem szeretik, ha a kilpolitika az 6 karukra hoz szankcids
dontéseket. Az Egyesilt Allamokban sajat iparagi lobbit hoztak Iétre (National Association of Manufactu-
rers), amelynek f6 célja, hogy csdkkentse a kilpolitikai célok érdekében hozott gazdasagi korlatozo intéz-
kedéséket. Ugyanakkor vannak esetek, amikor kilpolitikai konfliktusok 6rvén allamok régebb 6ta érlel6d6
Uzleti és gazdasagpolitikai torekvéseket érvényesitenek. Torténetileg ilyenek voltak az arab olajtermeldk

12 Luttwak igy definidlta a geo-6kondmia fogalmat 1990-ben, azéta ez sokat ,puhult” a szakirodalomban. Edward N. LUTTWAK: From
Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce, The National Interest, no. 20 (1990), 17-23.

13 Eurdpai Bizottsag: European Council meeting - Conclusions (19-20 March 2015), [online], 2015. Forras: consilium.europa.eu
[2021. 06. 12.]

4 WTO: General Agreement on Tariffs and Trade, Article XXI - Security Exceptions, [online], 2012. Forras: wto.org [2021. 06. 11.]
15 Tom MILES: Russia's WTO 'national security' victory cuts both ways for Trump, [online], 2019. 04. 05. Forras: reuters.com
[2021. 05. 21.]
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1956-0s, 1967-es és 1973-as kisérletei a helyi olajipar feletti ellen6rzés atvetelére. Formalisan ugyan az
arab-izraeli haborukban az arab szolidaritas kifejezése és az Izraelre és az Egyesilt Allamokra vald nyo-
masgyakorlas volt a cél, valdjaban a helyi gazdasagi érdekek és az OPEC pozicidinak megszilarditasa leg-
alabb ekkora jelent6séggel birt. Hasonld hibrid eset az agrarszektorban hozott orosz ellenszankciok Ggye
2014 utan. Az élelmiszerimport korlatozdsa és a szektordlis onellatds megteremtése régebb 6ta intenziv
gazdasagpolitikai vita targya volt, ennek ellenére a kontextus miatt szankcidkként tekintiink ezekre a
Iépésekre. Legalabb ennyi érv szél amellett, hogy azok inkabb Oroszorszag WTO-vallalasainak szellemével
ellentétes, lzleti és gazdasagpolitikai szempontok altal inspiralt, protekcionista vamintézkedésekként ér-
telmezhetbek.

A gazdasagi szankciok alkalmazasanak eléfeltételei — Eszak Dél ellen?

Mint minden konfliktusnal, a gazdasagi szankcidk esetében is fontos el6feltétel az er6forrasok aszimmet-
rigja. Elvaras, hogy a kezdeményez6 fél szamara a koltségek legalabb relative kisebbek legyenek, mint a
szankcionalt oldal szamara okozott karok. Kisebb vagy gyengéebb orszagok legfeljebb valaszul alkalmaznak
szankciokat, amikor a kolcséntsség tobbet szamit a hatékonysagnal. Igy Ukrajna aligha remélhette, hogy
Oroszorszagot szankcidkkal tantoritja el konfrontacids politikdjatol, mégis igyekezett kart okozni Moszk-
vanak. Meg az egyenld felek kozétti szankcids intézkedések is nagyon ritkak, illetve ezek jelent6s része
idével vdmhaboruva alakul at, ahol mindkét fél mar csak a veszteségek csokkentésére torekszik. Igy pél-
daul az Egyesult Allamok és Kina kozotti 2018-2020-as vamhaborl ugyan dsszekeveredett politikai és
nemzetbiztonsagi szempontokkal, de a konfliktus lezarasakor szinte csak a gazdasagi haszonelv(iség sza-
mitott. Nem meglepd, hogy leszamitva néhany szomszédok kozotti konfliktust (Gorogorszag-Albania, In-
dia—Nepal stb.), a gazdasagi szankciok a nagyok, azon bellil is kivaltképp a gazdagok eszkoze, sok esetben
a kisebbek és szegények ellen. A Hufbauer és tarsai altal 6sszegyjtétt 174, huszadik szazadi eset kozul
109-ben az Egyesiilt Allamok, 20-szor az ENSZ, 16-szor Nagy-Britannia, az EK/EU 14-szer, mig a Szov-
jetunio/Oroszorszag 13-szor ott volt a kezdeményez6 felek kozott. 16

Ugyanakkor az aszimmetria fogalma is értelmezésre szorul. Az esetek tobbségében a nemzetgazdasa-
gok méretei kozti eltérés elégséges ahhoz, hogy a kezdeményez6 marginalis gazdasagi koltséggel befo-
lydsoljon &llamokat. Az Egyesilt Allamok szankcidi &ltal érintett orszagok nagyobbik fele afrikai, latin-
amerikai vagy azsiai fejl6d6 allam. Mindazonaltal az aszimmetria fé kérdése, hogy tud-e a szankcionalt fél
ardnyos gazdasagi (illetve adott esetben akar katonai vagy egyéb) valaszt adni. Igy példaul az 1973-as
olajembargd esetén az OPEC arab tagjai sikeresen hasznaltak ki a fejlett vilag szektoralis sebezhetoségét
és érvényesitették érdekeiket egy, az 6sszesitett nemzeti 6ssztermékiknél hatszor vagyonosabb Egyestilt
Allamok ellenében.!” Az olajpiac feszes volta sokaig védelmet jelentett Irdn szamara is egy pusztité ame-
rikai bojkott ellenében. Viszont amikor az amerikai palaolaj-forradalom réven az irani termelés a vilag
olajpiacain nélkllézhetdvé valt, az Egyesilt Allamok sikerrel kényszeritette ki a bojkottot, tébb mint 50%-
kal csokkentve Teheran nyersolaj-exportjat 2010 és 2015 kozott. '8

Az Egyesllt Allamok gazdasagi folényét, ezen keresztll aszimmetridjat tovabb fokozza a dollar szerepe
a globalis pénzligyi rendszerben. Gyakorlatilag minden komolyabb bank, pénzigyi intézmény valamilyen
szinten kotodik az amerikai pénzligyi piacokhoz. Féleg erre tdmaszkodva Washington gyakran ruhazza fel
szankcidit exterritoridlis jelleggel. Ezen esetekben az amerikai kormanyzat nem amerikai jogalanyoknak
az akcidit is blntetheti, amennyiben azok megsértik vonatkozé szankcioit. Igy példaul a francia BNP Pari-
bas 2015-ben 8,9 millidrd, a Société Générale 2018-ban 1,4 millidrd USD blintetést fizetett kiilénb6z6
Kuba, Sziria, Libia stb. ellen hozott amerikai szankcidk megsértése miatt.!® Hasonloképp a Zoltek gyogy-
szeripari cég magyarorszagi bejegyzés(i vallalata véletlenil megsértette a Belarusz ellen elrendelt amerikai
szankciokat, amiket az amerikai lednyvallalatokon keresztll megblintetett a Pénzligyminisztérium felelds

6 HUFBAUER et al: /. m., 17. o.

17 Robin BARLOW: Economic Growth in the Middle East, 1950-1972, International Journal of Middle East Studies, vol. 14, no. 2,
(1982), 129-157, [online], 1982. Forras: jstor.org [2021. 04. 08.], 139. o.

18 Alexey HLEBNIKOV: Iran, Russia, and the impact of US sanctions, [online], 2019. 07. 19. Forras: mei.edu. [2021. 04. 30.]

19 Katanga JOHNSON - Karen FREIFELD - Inti LANDAURO: Societe Generale to pay $1.4 billion to settle cases in the U.S., [online],
2018. 11. 19. Forras: reuters.com [2021. 04. 27.]
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szerve, a Klfoldi Vagyont Ellen6rz6 Hivatal (Office of Foreign Assets Control, US Department of the Treas-
ury).?° Ugyanakkor az exterritoridlis jelleg nem feltétlentl kétédik a pénzigyekhez, barmilyen kereske-
delmi tevékenységhez vagy projektben vald részvételhez szabadon rendelhetd. Az irani olajexport keres-
kedelemi bojkottjat vagy az orosz Eszaki Aramlat 2 gazvezeték épitésének ledllitasat is hasonld, exterri-
toridlis hatallyal igyekezett kikényszeriteni az amerikai fél.

Az exterritoridlis jelleggel elrendelt pénziigyi szankcidk rendkivil hatasosak lehetnek, amennyiben min-
den gazdasagi tgylet feltételez valamilyen szintl pénzforgalmat. Széls6séges valtozataik a szankcios te-
rilet ,csucsragadozdi”, az esetek tobbségében az elképzelhets legsulyosabb intézkedések. Egy exterrito-
ridlis hatdllyal szankcionalt bank, orszag vagy projekt gyakran nem tud pénzigyi atutalasokat inditani,
bankszamlat nyitni, napi szinten sziikséges szolgaltatasokat vasarolni, biztositdsokat kétni. Igy az emlitett
irdni esetben sokszor lettek volna vasarldk az - amugy szintén exportkorlatozasok ala es6 - irani olajra,
de a tankerhajo-tulajdonosok nem voltak hajlanddak az orszagba kiildeni a hajoikat, mert nem tudtak
azokat megfeleléen biztositani. Ennél is sulyosabb kdvetkezményekkel jarhat az un. SWIFT (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunications) rendszerr6l vald lekapcsolas. A SWIFT a nemzetkozi
fizetések szinte megkerilhetetlen eleme, amelynek hijan a kizart fél csak nagyon nehezen indithat nem-
zetkozi atutalasokat. Az irani pénzligyi rendszert a 2010-es évek elso felében az ENSZ kollektiv szankcidi
kizartak a SWIFT hasznalatabdl, az intézkedési csomag egyik legfontosabb elemét képezve ezzel. Nem
véletlenll: vannak olyan szamitasok, melyek szerint a pénzigyi szankciok nagyobb karokat okoznak a
kereskedelem korlatozasanal. Igy példaul Hufbauer és tarsai altal alkalmazott szélesk6rli mintan mérve a
~Csak pénzigyi szankciok” a GNP 1,7%-ra tehet6 kart okoztak, mikézben a ,,csak kereskedelmi megszori-
tasok” mindossze 0,7%-osat a célorszagokban. Mindekézben a pénzligyi szankciok koltsége a kezdemé-
nyez6k szamara elhanyagolhaté maradt.?!

Az exterritoridlis szankcidk a gyakorlatban tobbes szankciék. Egyfeldl egyértelmien szankcionaljak a
célorszagot vagy annak intézményeit, de potencialisan és feltételesen masodlagos szankcidkkal fenyeget-
nek meg minden, nem sajat joghatdsag ala tartozo felet a célorszaggal valé egyuttm(ikodésért. Igy a
kezdeményez0 fél egyfeldl nemzetkozileg teriti az elsédleges szankcid koltségét, masfeldl potencidlisan
Ujabb koltséget teremt maganak a masodlagos szankcidk révén. Ez utobbiak jellemz6en, de nem feltétle-
nal szovetséges vagy nem ellenséges allamok, adott esetben a kezdeményezé féllel fenntartott széles
gazdasagi kapcsolatrendszerrel. Igy példaul az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték épitésének amerikai szankcioi
idével német-amerikai konfliktussa terebélyesedtek, hiszen Washington egy német-orosz kdzos projektet,
azon bellil is német cégeket vont be a szankcids listaiba. Nyilvanvaldéan egy szankcids intézkedés beagya-
zottsdga, hatasmechanizmusa eltér egy ellenséges és egy szOvetséges orszag esetében, nagyon 0ssze-
tetté téve az exterritorialis szankciok elemzését.

Bar az Egyesilt Allamok exterritoridlis szankcioit sok kritika éri, az utobbi idSkig - legféképpen a pénz-
ligyek vonatkozasaban és a nagyvallalati korben — nem sikerllt annak érvényesilését megkérdé6jelezni.
Tipikus az Eurdpai Unié 2018-as kisérletének eddigi kudarca. Az Eurdpai Tandcs 2018-ban moddositott
formaban Ujra bevezette az 1996-0s Un. ,Blokkold Rendeletet” (Blocking Statute),?? amely kizarja klils6
joghatdsag érvényesilését az Unidn beldl, illetve védelmet igér annak kdvetkezményeivel szemben. Mind-
erre az irani nuklearis alku Egyesilt Allamok altal valé felmonddsa és a szankciok Ujboli, ezuttal egyoldalu
bevezetése kényszeritette az eurdpai felet. Ugyanakkor az eurdpai cégek jobban tartottak az amerikai
szankcioktdl, mint amennyire biztak az unids jogsegélyben, igy az egyoldalt amerikai |épések Eurdpaban
majdnem ugyanolyan hatékonysaggal érvényeslltek, mint 2015 el6tt.?3

Az amerikai szankcios rendszer leginkabb a globalis pénzligyi rendszerben bet6ltétt szerep és az ex-
territoridlis hatdly alapjan nevezheté hegemonisztikusnak. Taldn nem meglepd, hogy a vildg orszagainak
a tobbsége potencialis aldozat, igy az egyoldall szankcidk egyaltaldn nem nevezhetbek népszerlieknek.
Mig 1996-ban az ENSZ Kozgy(ilésén még csak 57 orszag szavazott az egyoldall gazdasagi intézkedések

20 S Department of the Treasury: Settlement Agreement between the U.S. Department of the Treasury's Office of Foreign Assets
Control and Zoltek Companies, Inc., [online], 2018. 12. 20. Forras: home.treasury.gov [2021. 02. 01.]

21 HUuFBAUER et al: /. m., 98. o.

22 Eurdpai Bizottsag: Council Regulation (EC) No 2271/96, [online], 1996. 11. 29. Forras:eur-lex.europa.eu [2021. 02. 01.]

23 Igy példaul az Irdnbdl szarmazd eurdpai olajimport ugyanigy megsziint az egyoldalii amerikai szankciok bevezetését kovetéen,
mintha az EU is alkalmazta volna a szankcidkat. Ezzel szemben példaul Kina még névelte is vasarlasait, India és Torokorszag csak
mérsékelten csokkentette. Congressional Research Service: Iran Sanctions, [online], 2021. 04. 06. Forras: fas.org [2021. 07. 27.]
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besziintetése mellett, addig 2014-ben mar 134 szavazott hasonldéképp, és csak 53-an tamogattak azo-
kat.2* Ugyanakkor a gazdasagi szankcidk alkalmazasanak el&feltétele nemcsak a gazdasagi eréfolény, ha-
nem az ambicio, egyfajta kulturalis kalkulus is. Az Egyesult Allamok 2017-es nemzetbiztonsagi doktrinaja
elég egyértelm(ien a gazdasagi szankcidk mellett foglal allast.?> Ezzel szemben példaul Japan vagy akar
Németorszag a legutdbbi idékig mérsékelt kilpolitikai ambicidkkal birt, igy gazdasagi folényik ellenére is
csak visszafogottan alkalmaztak ezeket a geodkondmiai eszkdzoket. Legaldbbis formalisan hasonld vizva-
laszté a nemzetkozi rendrdl vallott hivatalos nézet és az ENSZ Alapokmanyhoz vald viszony. A 2016-0s
orosz kiulpolitikai doktrina hangsulyozza, hogy csak az ENSZ BT-nek kellene szankcidkat kiszabnia.?® Ennél
is markansabban fogalmaz a Kinat is magaba foglald, 77 fejl6dé allamot tomorité csoport (G77) 2014-es
csucstalalkozojan elfogadott nyilatkozat, amely mind az egyoldaltd, mind az exterritoridlis szankcidk azon-
nali visszavonasara hivja fel az azokat kezdeményez6 orszagokat.?” Ennek megfeleléen példaul Kina ese-
tében valdszinltlenebb egy szankcids intézkedés nyilvanos meghozatala mind az ENSZ-hez vald viszony,
mind a belliigyekbe valé be nem avatkozas elve miatt. Ugyanakkor a kinai gazdasagi rendszerben sokszor
informalis alapon is elérhet6 ugyanaz a nyomasgyakorlas, legfeljebb kevésbé transzparens az a kivlalldk,
esetenként a célorszag szamara.

A masik fontos szempont az interdependencia, illetve annak mértéke. Ahhoz, hogy a gazdasagi kap-
csolatokat korlatozni lehessen és ezen keresztil kart okozzunk a célorszagnak, széles egylttmikodésre,
de legaldbb az érintett ponton kritikus rautaltsagra van sziikség. A kezdeményez6 fél feldldozza a kblcso-
nos flggés egy részét azért, hogy politikai nyomast gyakoroljon a célorszagra. Ennek soran az interde-
pendencia éhatatlanul csokken, ami pedig véges er6forras. Akarcsak Balzac regényében, ahol a hos altal
szerzett blivdos szamarb6r minden egyes kivansag teljesitésekor egyre zsugorodik, a szankcidék hasznalata
is szinte minden esetben csdkkenti az egymasrautaltsag mértékét. Az, hogy ez a transzformacié mennyire
hatékony, milyen mérték(i lesz a politikai nyomas, legfoképp két tényezotdl fligg. Egyfeldl a szankciok
okozta gazdasagi hatas valds mértékétdl, attdl, hogy mennyire izolalja a célorszagot. Masfeldl attdl, hogy
a célorszag tarsadalma, politikai rendszere miként képes adaptalddni a szankciokhoz, elviseli-e azokat.

Nem véletlenil a szankcids jatszmak els6é kérdése, hogy a célorszag milyen mértékben képes kivaltani
a kezdeményezGvel szemben meglév6 rautaltsagat, mennyire tud alternativ koaliciot teremteni, olyan
partnereket talalni, amelyek nem tartjak be a szankcidkat. Néhany autarkias paria orszag esetében az
interdependencia eleve alacsony kiindulé mértéke jelentett gondot. Eszak-Korea, de akar a Szovjetunid
hét évtizedes multja is szép példai a permanens szankcidok és embargdk, illetve az 6nellatasra valod torek-
vés egymasra hatasainak. Vannak azonban olyan esetek, amikor sikeril levalni egy patrénus hatalomtol
és alternativ szovetsegi rendszerbe ,atigazolni”. A latin-amerikai hosszu szankcios térténetek egy része -
Kuba, Venezuela - esetében a célorszag és a kezdeményez6 fél (t6bbnyire kezdetben az Egyeslilt Allamok)
kozott az interdependencia kezdetben magas volt, de azt legaldbb részlegesen sikertlt kivaltani alternativ
szovetségi rendszerekkel, a Szovjetunidval Kuba, illetve Kinaval Venezuela esetében.

A masik fontos szempont a célorszag adaptacios képessége. A korai szankciés tanulmanyok ,allatorvosi
lova”, Rodézia klasszikus eset, amennyiben a gazdasagi hatas rendkivil rombold volt, nem sikerllt annak
hatasat kivaltani, az orszag gazdasagi értelemben elszigetel6d6tt, de az adott politikai rendszer mégsem
volt hajlandé engedményeket tenni. Rodézia 1965-6s GDP-jének 10%-at, exportbevételeinek harmadat
adta dohanyszektora. Igy Nagy-Britannia a flggetlenség kikidltdsat koveté dohdnyembargd elrendelése-
kor joggal gondolhatta, hogy a meglévé felvasarlasi rendszer felmondasa valsagot, majd a befolydsos
dohanytermel6 lobbi révén valtozast fog generalni. London f6 kdvetelése a feketék egyenjogusitasa ira-
nyaba tett |1épés, illetve a fliggetlenségnek a tobbségi, nemcsak a helyi fehér kisebbségre tamaszkodd
kinyilatkoztatasa volt. Az elsé feltételezés helytallo volt, a rodéziai export 1966-ban a negyedére esett és
néhany évvel késébb mar csak a termel6k fele maradt meg a szektorban. Azonban a valsag soran a
dohanytermeldk is elvesztették lobbiképességliket, illetve Rodézia bar szegényebbé, de Nagy-Brittaniatol

24 Tvan TYIMOFEJEV: Ekonomicseszkije szankcii kak polityicseszkoje ponyjatyije, in: 1. Sz. IvANov — A. V. KORTUNOV - I. N. TYIMOFEJEV
(szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii, insztrumenti, Moszkva, NP RSZMD, [online], 2000, 31-47. Forras: russiancouncil.ru
[2021. 06. 09.], 45. o.

25 National Security Strategy of the United States of America, [online], 2017. december. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov,
[2021. 06. 11.], 34. o.

26 Foreign Policy Concept of the Russian Federation, [online], 2016. 11. 30. Forras: mid.ru [2021. 06. 11.], 26/e. cikkely.

27 Declaration of the Summit of Heads of State and Government of the Group of 77, [online], 2014. 06. 15. Forras: g77.org [2021.
06. 11.], 239. cikkely
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megkezdték volna.?8

Ugyanakkor az interdependencia alatt nem kizardlagosan gazdasagi egymasrautaltsagot kell érteni. A
szankciok politikai motivaciokbdl erednek és politikai célokat fogalmaznak meg - tehat az interdependen-
cia végsl kérdése, hogy milyen szint( a két fél k6zotti gazdasagi, de akar politikai 6sszefonddas, aminek
révén a kezdeményez6 orszdg megvaltoztathatja a célorszdg magatartdsat. Onmagaban a gazdasagi kap-
csolatok korlatozasa fontos momentum, de egy szankcid recepcidja, a fogad6 orszagban a kezdeményez6
irdnt érzett kozhangulat nagymértékben csdkkentheti vagy felerdsitheti annak hatasat. Az 1981-es lengyel
szikségallapotra adott nyugati szankciok valdos gazdasagi hatasa mérsékelt volt, de fontos Iélektani tamo-
gatast jelentett a Szolidaritds szamara, illetve azt a nem feltétlenll valds érzetet keltette, hogy annak
gy6zelme, vagy a Jaruzelski-rendszer nagyobb rugalmassaga révén az életkériilmények gyorsan javitha-
téak lennének. Egy erfs, a kezdeményezd orszag irant érzett szimpatia vagy antipatia, kulturalis kotédés
esetenként fontosabb, akar szimbolikus tartalommal birhat, mint maga a gazdasagi kényszerités.

Akarcsak az aszimmetria, az interdependencia gazdasagi komponensei sem leirhatdéak egyetlen indi-
katorral. Meghatarozé kérdés, hogy a célorszag elitje milyen jovéképpel bir, mire torekszik, mik a gazda-
sagi trendjei és vannak-e alternativ partnerek. Kuba 1958 utan is meghatarozé mértékben az Egyesdlt
Allamokra volt utalva gazdasagilag. Ezért Washingtonban joggal szamitottak arra, hogy konny( lesz a
Castro-rendszert szankcidokkal megtérni, nem véve figyelembe a hagyomanyos geopolitikai kozegébdl ek-
kor els6 alkalommal ,ilyen messzire kilépd” Szovjetuniét. Dél-Afrika viszonylag magasan volt integralva a
nyugati vildgba, amelynek az 1980-as évek végén nem nagyon volt alternativaja a vildggazdasagban.
Ezért nem meglep6, hogy koordinalt szankcidékkal néhany év alatt sikerllt rdkényszeriteni a mintegy fél
utani szankcidk egy klilgazdasagi orientaciovaltas és egy felemelkedd protekcionista gazdasagpolitikai at-
titdd elején érték. A tavol-keleti szénhidrogénexport beindulasa, az onnan befolyé jovedelmek és befek-
tetések, illetve a nyugati cégek egy jelentds részének kellemetlen versenytarsként vald értelmezése gyen-
gitették a szankcidk politikai hatasait. Bar az Oroszorszagba valé kozvetlen kilfoldi tékebefektetések 2014
utan atmenetileg szinte teljesen megsziintek, ez csak felemas érzelmeket keltett az orosz vezeté elitben.

Ezzel szemben az interdependencia magas foka koéltségnoveld tényezé mind a kezdeményezd, mind a
célorszag oldalan. A nagyfoku interdependencia sem feltétlentl javitja a szankcids kornyezetet, adott eset-
ben meg is neheziti azok alkalmazasat. Daniel Dresdner erre alapozza az Un. szankcids paradoxon-t, amely
szerint szovetségekkel szemben ritkdbban alkalmaznak szankcidkat vagy fenyegetnek azokkal, épp azok
magas koltsége miatt. Viszont ha mar kezdeményeztek ilyet, akkor az a nagy koltség—haszon kiilonbozet-
nek tudhatd be és ebbdl fakaddan nagyobb eséllyel is vezet sikerre. Ezzel szemben ellenséges orszagok
ellen gyakrabban és ,dontetlenhez kozeli helyzetekben” is elinditjak azokat, részben épp a kdlcsonos fig-
gGség alacsony foka miatt, és igy azok ritkabban eredményeznek attorést?.

A fent emlitett rodéziai példa ravilagit az interdependencia sériilékeny voltara is. Sok esetben a kez-
deményez6 fél gazdasagi kapcsolatai éppen azokkal a célorszagbeli szereplokkel a leger6sebbek, akik a
leginkdbb fogékonyak a kezdeményezé érveire. Interdependencia és affinitds kéz a kézben jarnak, ezért
sokszor egy-egy szankci6 a figgetlenebb, vagy éppen a kezdeményezs féllel baratibb kapcsolatokat apold
szerepl6ket gyengiti. Az Egyesult Allamok Latin-Amerikaban sokszor szembesllt ezzel az ellentmondassal.
A leginkdbb Amerika-barat szerepl6k épp az Egyesult Allamokkal kereskedd vagy az amerikai befekteté-
sekhez, jelenléthez kotod6 kdzéposztalybeliek, egyfajta komprador-csoportok voltak. A kereskedelmi-be-
fektetési tevekenyseget érintd szankciok elsésorban ezeket a csoportokat gyengitették volna, névelve az
Egyesilt Allamokkal szemben ellenséges belsd lobbi esélyeit. Ennek megfeleléen Latin-Amerika esetében
Washington inkabb addssag- és segélydiplomaciai eszktzokkel élt, ritkdbban vagy csak szelektivebben
nyulva a kereskedelemhez. Nem véletlenll, a szankcids intézkedések ugyanis adott esetben vezethetnek
a célorszag ellenséges kormanyzatanak relativ megerdsodéséhez is. A rodéziai esetben az Egyesllt Kiraly-
sag szankcidi egy, a kormanyzattal kordbban tébb gazdasagpolitikai harcot is sikerrel megvivd, 6nallé és
erOs lobbit tettek tonkre és kényszeritettek az allammal szembeni behddolasra.3°

28 David M. Rowe: Economic Sanctions, Domestic Politics and the Decline of Rhodesian Tobacco, 1965-79, in: Steve CHAN - A. Coo-
per DRURY (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 131-158.

2% Daniel W. DREZNER: The Sanctions Paradox — Economic Statecraft and International Relations, Cambridge University Press, 1999.
30 ROWE: i. m.
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A szankciok és dontéshozatali mechanizmusaik

A gazdasagi szankciok karakterisztikai nem fliggetlenek a kezdeményez6 orszagon beliili szereplok kap-
csolatrendszerétdl, érdekeitdl és erdviszonyaitdl. Ez komoly dilemmat képez a nemzetkdzi szankcids poli-
tika elemzésénél. Az egyik megoldas a belpolitikabdl beszliremked6 szempontok ignoralasa, a tobb, és
eltérd véleményl szerepl6k kizarasa és a nemzetallami dontés egységesként kezelése. A szankcios iroda-
lom Uj hullamaban ez némiképp indokolt is, mivel napjainkban jellemz6en autoriter, allamkapitalista rend-
szerek (Kina, Oroszorszag, 6boélmenti orszagok) politikai kerliltek az elemzések el6térébe. Ezekben az
esetekben feltételezhetéen koncentraltabb a dontéshozatal és kikényszerithetobb azok végrehajtasa. Job-
bak a ,geodkondmiai adottsagaik”, kevésbé kotik ket a gazdasdagi liberalizmus és piacgazdasag normativ
szempontjai.3! Valojaban azonban a stratégiai érdekek lzleti eszkdzokkel vald érvényesitése ezekben az
esetekben sem mindig egyszer(i, a kinai vagy az orosz geo6kondmia korantsem ,fekete dobozok”3?, ahol
a politikai utasitasokat zokkendmentesen hajtjak végre. Ugyanakkor mar csak az informacidhiany miatt is
ez a leegyszer(sités sokkal inkabb elfogadott, mint a nyugati nemzetek esetében.

A masik lehet6ség, hogy attekintjik a belpolitika rengeteg kiilonb6z6 szerepl6jét és a szankcidk kap-
csan jelentkezd érdekeiket, megfogalmazodo lzeneteiket. A nyugati orszagok szankcios rendszereiben a
végrehajté hatalom, a térvényhozas, az lzleti lobbik, az Eurdpai Unid esetében a tagallamok és a kdz6s-
ségi intézmények tobbsége gyakran autondm szerepld. Ezek az intézmények folyamatosan érvényesitik
valtozé érdekeiket egy-egy szankcids rendszer kapcsan. Ahogy Steve Chan is irja az amerikai Kina-politika
kapcsan, az a ,kOvetelések és valasztasi stratégiak folyamatosan valtozé kaleidoszkopja”,3® amire vonat-
kozélag aligha lehet végérvényes és minden kérdést megnyugtatdan tisztdzé megallapitasokat megfogal-
mazni.

Ellentétben a hagyomanyos diplomaciaval, egy-egy szankcié el6készitése ezeket a szereploket egytt-
mUikodésre kényszeriti. Amig nem kell megfogalmazni egy valds kdvetkezményekkel és koltségekkel jard
jogi-gazdasagi intézkedést, addig a kulpolitika déntéshozdéi meglehetésen szabadon és egymastdl fligget-
lendl kommunikalhatnak. A térvényhozas jobban figyelembe veheti a valasztdi szempontokat, egyedi cso-
portok kivansagait, a kormanyzatok és egyes tagjaik a realpolitika vagy sajat intézményeik szempontjait,
mig az Uzleti lobbik jobbara kimaradhatnak az egészbdl és csendben folytathatjak a profitvadaszatot. Eh-
hez képest a szankcids kezdeményezések gyakran nem is a kilpolitikai kérilmenyek valtozasa, hanem
épp a belpolitikai szereplék egymas kozti konfliktusai kapcsan sziletnek, egyeztetési kényszer mellett. Igy
példaul az Eurdpai Parlament rendszeresen fogalmaz meg elvarasokat az Unid szankcidés magatartasara
vonatkozoélag, noha a konkrét tigyekben gyakran nincs is formalis dontéshozatali jogosultsaga.3*

Ahogy Hufbauer és tarsai is megfogalmazzak, egy szankcid kivetése harom lzenettel bir: ,,a célorszag
szamara azt Gzeni, hogy a kezdeményez6 fél nem tlri el a szankcionalt fél cselekményeit; a szovetségesek
szamara vilagossa teszi, hogy a kezdeményez6 a szavakat tettekkel tdmasztja alad; a belsé kozvélemény
szamara pedig egyértelmU(ivé teszi, hogy a kormdanyzat aktivan oltalmazza a nemzet |étfontossagu érde-
keit.”3> Minden szankcios dbntés, vagy annak elmaradasa, mindharom vonatkozasban egyszerre kild Gze-
neteket. Ugyanakkor ritka, hogy ez a harom szempont egyszerre, egységesen érvényesiiljon egy szankcié
elfogadasa esetén. Eppen ezért hagyomanyosan megkulonboztetink szimbolikus és érdemi célokat. Er-
demi céloknak nevezhet6ek a szankcié kapcsan nyilvanosan megfogalmazott, javarészt kilpolitikai torek-
vések, mig szimbolikusnak minden olyan mégoéttes, jellemzben inkabb belpolitikai megfontolasok, amelyek
indokolhattak annak elfogadasat. A kettd kozotti klilonbség persze feltételes, hiszen egy szankcid kivetése
mogott allé motivaciok a maguk kézegében mind érdemiek. Ugyanakkor ez a kilonbségtétel annyiban
mégis fontos, hogy differencial a klilonb6zd lGzenetek kdzoétt, azt vizsgalja, hogy a szankcié kezdeményezdi
mennyire ,0szinték”. Lloyd George, a brit parlament ellenzéki vezetdjeként vilagitott ra a ketté kozotti

31 Robert D. BLACKWILL — Jennifer M. HARRIS: War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Harvard University Press, 2016.
32 Annina KARKKAINEN: Does China have a geoeconomic strategy towards Zimbabwe? The case of the Zimbabwean natural resource
sector, Asia Europe Journal 14(2), [online], 2016. Forras: researchgate.net [2021. 03. 19.]

33 Steve CHAN: Economic Sanction: The US Debate on MFN Status for China, in: Steve CHAN — A. Cooper DRURY (szerk.): Sanctions
as Economic Statecraft - Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 110-130.

34 European Parliament resolution on Russia, the case of Alexei Navalny, the military build-up on Ukraine’s border and Russian at-
tacks in the Czech Republic, 2021/2642(RSP), [online], 2021. Forras: europarl.europa.eu [2021. 07. 14.]

35 HUFBAUER et al: /. m., 7. o.
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kildnbségre az Olaszorszag ellen az abessziniai habord kapcsan megkésve és félszegen hozott népszovet-
ségi szankcidokat kommentalva: ,Azok tul késén érkeztek ahhoz, hogy megdvjak Abessziniat az olasz ala-
vetéstdl, azonban pont idében, hogy megmentsék a brit kormanyt”.3¢

Az Egyesdlt Allamok szankcids rendszere tobbszerepls, két dontési kdzponttal, a szévetségi torvény-
hozassal és az elndk képviselte végrehajté hatalommal. Utdbbi ugyan idélegesen felfliggesztheti egy-egy,
a torvényhozas altal hozott szovetségi szankcié alkalmazasat, azonban azokat végérvényesen csak a
Kongresszus tordlheti el. Az esetek tébbségében, jellemzben kisebb afrikai vagy latin-amerikai orszagok
vonatkozasaban ennek nincs jelent6sége, a kormanyzati megszoritasok visszafogottak, a térvényhozast
kevésbé foglalkoztatjak, az lzleti szereploket pedig esetenként nem is érintik ezek az intézkedések. Azon-
ban a hosszabb és latvanyosabb szankcids torténeteket illetben gyakoriak a vitdk, és még ha stratégiai
szinten konszenzus is alakithatd ki, a szankcids joganyag vonatkozasaban ez sokkal ritkabb.

Mindez természetszeriien felveti az elkdtelezettség és a hitelesség kérdéseit. Ertelemszerlien egy cél-
orszag nehezebben tud vagy fog eleget tenni a kezdeményez6 allam koveteléseinek, amennyiben azok
nincsenek egyértelmien megfogalmazva és nincs bizonyossag, hogy a végrehajté hatalom vissza tudja
azokat vonni egylttmikodés esetén. Az amerikai belpolitikai konszenzus hidnyara hivatkozik az orosz
pénzligyminisztérium szankcids osztalyvezetdje, Dmitrij Tyimofejev is, amikor az amerikai magatartast
kiszamithatatlanabbnak és destruktivabbnak tartja a tobbi orszag viselkedésénél.3” Hasonld eset volt a
Jackson-Vanik torvénymodositas alkalmazasa a Kinanak, illetve Oroszorszagnak nyujtandd legnagyobb
kedvezmény elve (MFN - Most Favored Nation) kapcsan. Az amerikai fél fenntartotta a rendszert, évente
donteni kellett a mentesség meghosszabbitasardl, azonban az 1990-es évek kozepétdl kezdédéen nem
tudta egyértelmlien megfogalmazni, mit is var el cserébe.3® Az amerikai eln6k joghatdsaga korlatozott volt
a torvénymadositas eltorlését illetéen, igy a kormanyzat nem tudta megfogalmazni az egységesen képvi-
selhet6 kimeneti feltételeket. Igy ugyan az MFN-statusz lebegtetésének elvileg lehetett bizonyos korlatozd
hatasa a kapcsolatrendszerben, de mind Peking, mind Moszkva végll a WTO-csatlakozason keresztil ol-
dotta meg ezt a kérdést, semmint politikai Uton. Ebbdl is latszik, hogy a gazdasagi befolyasolds konszen-
zusigényes tevékenység, ahol a szankcionalt fél felé elklild6tt izenet hitelessége és egységessége a ha-
tékonysag fontos eleme. A konszenzus hianya, a gyenge belsé kohézié mellett valdszinlibb a gazdasagi
hadviselés mint dontéshozatali kimenet.

Ez nem jelenti azt, hogy hosszu szankcids hadviselések ne lennének lezarhatéak. Az 1980 és 2006
kozotti Libia-szankcidk latvanyos példai ennek. Kaddafi végll minden ponton engedett az Egyesilt Alla-
mok, illetve 1992-t kovetéen a nemzetkozi kdzosségnek. Besziintette a nemzetkozi terrorizmus finanszi-
rozasat, felszamolta témegpusztité fegyvereit és a biztonsag kedvéért beengedte a nyugati olajvallalatokat
Libidba.3° Ugyanakkor az amerikai szankcids rezsimek kivezetése hosszu, bonyolult és gyakran sebezhetd
folyamat, s még kedvez6 vilagpolitikai kérilmények kozott sem feltétlenll elégségesek azok lezarasahoz.
Szép példaja ennek az 1996-0s, a Kongresszus altal Kuba ellen hozott LIBERTAD-térvény (Cuban Liberty
and Democratic Solidarity).4° A térvényhozas, annak is foleg, de nem kizardlag republikanus tagjai felka-
roltak egy sor emberjogi, illetve tulajdonjogi kovetelést kifejezetten azzal a szandékkal, hogy megallitsak
a Clinton-adminisztracio nyitasi kisérletét, illetve hogy a Haitin alkalmazott megoldas felé tereljék az ame-
rikai kllpolitikat.#! Orosz—amerikai relacioban 2012-ben hasonld kérnyezetben sziletett a kétparti Mag-
nyickij-torvény, amely az Obama-adminisztracié konszolidacids kisérletét ellenpontozta a moszkvai bor-
tonben tisztazatlan kortilmények kozott elhunyt ligyvéd lgyének felkarolasa révén. Még latvanyosabb eset
volt a Kongresszus és Reagan elnok kozott az 1986-0s Dél-Afrika ellen hozott Atfogd Anti-Apartheid Tor-
vény (Comprehensive Anti-Apartheid Act) esete, ahol Reagan elndki rendeletet kinalt a szévetségi torvény
alternativajaként, majd vétot emelt a torvénnyel szemben, de ez utdbbit is legylirte a térvényhozas. Mind-
harom esetben a Kongresszus akcidi az elnokétdl eltérd Gizenetet kiildtek a szankcionalt orszagok iranyaba,

36 HUFBAUER et al: i. m., 6. 0.

37 Dmitrij TYIMOFEJEV: Prediszlovije, in: I. Sz. IVANOV — A. V. KORTUNOV - I. N. TYIMOFEIEV (szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratye-
gii, insztrumenti, Moszkva, NP RSZMD, [online], 2000, 7-8. Forras: russiancouncil.ru [2021. 06. 09.], 7. o.

38 CHAN: i. m.

39 Richard NEPHEW: Lybia: Sanctions Removal Done Right? — A Review of the Lybian Sanctions Experience, 1980-2006, [online],
2018. 03. 21. Forras: energypolicy.columbia.edu [2021. 07. 07.]

40 Frsk: i. m.

41 RGvid gazdasagi blokadot kovetben az Egyesiilt Allamok 1994-ben katonailag megbuktatta a kormanyt és visszahelyezte Jean-
Bertrand Aristide-et az elndki jogkdrbe.
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érdemben maddositottdk a kormanyzati szandékot és begyl(ijtotték a normativ szempontokért és érdekkép-
viseletért jaré népszer(iségi hozadékot.

Az Eurdpai Unid szankcids dontései tulnyomdrészt a Tanacsban, a tagallamok és a Bizottsag részvéte-
lével sziletnek.*?> Ugyan az Eurdpai Parlament is megfogalmaz elvarasokat, adott esetben igyekszik uta-
sitani a Bizottsagot, azonban részvétele a folyamatban inkabb k&zvetett, amennyiben megtagadhatja
nemzetkozi szerzédések ratifikacidjat egyes allamokkal. Igy példaul az EU-Kina Beruhazasi Egyezmény
potencialis dldozata lehet majd egyéb, emberjogi fenntartdsoknak.*® Ugyanakkor a Tanacs és az ott meg-
jelend szempontok mar eleve kell6en diverzek ahhoz, hogy azokat csak feltételesen és id6legesen lehessen
alkalmazni. Az Eurdpai Unié rendszere egy kollektiv szankcid, ahol 27 tagallamnak kell egyetértésre jutnia
annak minden részletében. Ezek a szankciok egyfel6l hatékonyabbak, hiszen novelik a relaciés aszimmet-
riat, a koltségek a kezdeményezdk kozott osztddnak, mig a célorszagban okozott kar és az ebbdl esetleg
kovetkez6 politikai haszon kozds. Ugyanakkor itt konszenzuskényszer van, annak megléte nem egysze-
rden hatékonysagi kérdés, hanem a bevezetés elbfeltétele. A kozos piac miikodtetése a legtébb szankcids
intézkedést, kivaltképp a jelentésebbeket eleve csak a kéz6sségi szinten teszi bevezethet6vé. Ez hataro-
zottan ronthatja a szankcidk mélységét, amennyiben felerdsiti a partikularis érdekek képviselhetoségét.

Ebben a kdrnyezetben a gazdasagi befolyasolas érdekében hozott egyszeri dontések életszerlibbek. A
2014 utdn Oroszorszag ellen hozott szektoralis szankciés dontések igy rendszeres, jellemzbéen évenként
vagy félévenként valo ujboli megerdsitést igényelnek. Ugyanakkor a nemzetallami jovahagyas réven az
lzleti szempontok is felerGsitve jelentkezhetnek. Igy példaul orosz allami bankok EU-n bellli leanyvallala-
tai is kikerlltek az unids szankcios listabol néhany - osztrak és kelet-eurdpai tagallam - kérése nyoman.44
A Belarusz elleni 2021-es pénzligyi szankcidk egy jelentds része majdnem meghildsult Ausztria ellenalla-
san.*> Ezekben az esetekben a koéltség az EU szintjén aranytalanul kicsi, azonban az adott tagallam vonat-
kozasdban az mar olyan magas, hogy akadélyozhatja a kollektiv fellépést. Ertelemszeriien egy feltételes
szankcios rezsim, amelyben a megosztottsagbdl fakaddéan valdszinltlen azok szigoritasa, csokkenti az
eredeti kOvetelés erejét. Az eszkalacidé lehetéségének unids oldalon vald hidanya, a szankciés mechanizmus
felGlrdl valo korlatossdga Moszkva szamara id6t ad az adaptaciéra és csokkenti érdekeltségét a helyzet
rendezésében. Ennyiben az Eurdpai Unié korabbi szankcidi is hitelesebbé valhatnanak, amennyiben akar
jelentéktelenebb esetekben fel tudnd mutatni gazdasagi hadviselésre vonatkozd képességét. Az eszkala-
cidra vald potencialis képesség a szankcids feltételesség fontos hatékonysagi eleme, ami jelen esetben
hidnyzik.

Az Eurdpai Unio korlatozott szankciés multja nem pusztadn a gyengeség és a megosztottsag kovetkez-
ménye. Mint integracids szervezet, az Unid aktivan alkalmazhatta, és a fogékony orszagokban ma is al-
kalmazhatja az integracids napirendet a szankcidk helyettesitéjeként. A valds vagy potencialis tagjeloltek,
szomszédos orszagok vonatkozasaban az 6sztdnzés, az integraciéhoz csatlakozo pénzigyi és politikai ta-
mogatas kelléen segitette az EU normativ szempontjainak és érdekeinek képviseletet. Nagyon hasonlo
volt az Egyesult Allamok latin-amerikai magatartasa az 1960-80-as években, amikor is a kereskedelmi,
hiteligyletek korlatozasa el6tt a tdmogatasok, segélyek csokkentésével, nyomasgyakorld diplomaciaval
gyakran ért el eredményeket néhany év alatt. Sok vonatkozasban az Unié szankcidpolitikaja az integracios
napirend inverze, azokban az esetekben kell azokat a kérnyezetében rendszerszinten alkalmaznia, ahol az
eurdpai uniés ,magnes” mar nem m{ikodik.

Nem kevésbé bonyolult az Gizleti szerepl6k részvétele a szankciok megtervezésénél. Itt sem lehet egy-
szer(ien a makrogazdasagi koltséget vizsgalni, hiszen a korlatoz6 intézkedések szinte sohasem érintik
egységesen az 6sszes vallalatot. D6nté szempont, hogy a koltségvisel6 szektor és cégek szamara a ko-
vetkezmények ne legyenek aranytalanok, semmiképp se vezessen megsz(inéslikhéz, illetve lehetbleg ne
veszélyeztessen széles kdrben valasztdi csoportokat. Klasszikus eset volt a Reagan-kormanyzat 1981-es
dontése a korabban ledllitott, a Szovjetuniéba irdanyulé amerikai gabonaexport engedélyezésérdl a mini-

42 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, [online], 2012. 10. 26. Forras: eur-lex.europa.eu
[2021. 06. 08.], 215. paragrafus

43 EP News: MEPs refuse any agreement with China whilst sanctions are in place, [online], 2021. 05. 20. Forras: europarl.eu-
ropa.eu [2021. 06. 02.]

44 Michael SHIELDS - Barbara LEwis: Russian bank subsidiaries in EU to escape sanctions-sources, [online], 2014. 07. 30. Forras:
reuters.com, [2021. 07. 27.]

45 Andrew RETTMAN: Austria blocking EU sanctions on Belarus banks, [online], 2021. 06. 18. Forras: euobserver.com [2021. 07.
27.]
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hideghaboru kellés kézepén.4®¢ Washington ezzel hiteltelenitette sajat nyomasgyakorlasat eurdpai szovet-
ségesei iranyaba a szovjet gazvezeték-projektekben vald egytttmikodésrdl. Ugyanakkor a farmerek fon-
tos valasztoi bazist képeztek a republikanus oldalon és az alacsony felvasarlasi arak miatti elégedetlensé-
get igy tudta orvosolni a kormanyzat. Hasonld eset volt, amikor Kina 2018 utan besziintette az amerikai
szOjaimportot, nehéz helyzetbe sodorva néhany republikanus allam kicsiny, de hangos és befolyasos far-
mereit.4’

A kezdeményez6 fél Uzleti szerepldi altal viselt kdltségek meghatarozdak a szankciok fenntarthatésagat
illetéen. Tul koltséges esetekben a szankcionalt fél gondolhatja Ugy, hogy az id6 neki dolgozik, a kezde-
ményezo fel fogja adni. A Kina ellen az elmult évtizedekben hozott szankcidok koltsége az orszag felemel-
kedésével parhuzamosan folyamatosan nétt, igy Peking sok egyéb megfontolas mellett bizton szamithatott
a nyugati Uzleti érdekekre, mint ,szOvetségeseire”. Ezzel szemben az is igaz, hogy komolyabb szankciés
haborukban a kezdeményez6 altal viselt koltség fontos indikdtora az elszantsagnak: aldozatvallalds hijan
a szankcionalt fél is gondolhatja a politikai kévetelést komolytalannak, de a potencidlis koalicidos tarsak
hajlanddsaga is megcsappanhat. Washingtonnak az indiai és pakisztani nuklearis fegyverek kifejlesztésére
adott szankcids valaszai meglehet6sen vérszegények voltak, igy nem is jartak komolyabb kdvetkezmé-
nyekkel.4®

Ennek megfeleléen egy szankcié kapcsan a kezdeményezé altal felvallalt dldozat a stratégia fontos
eleme. Amennyiben a kezdeményez6 komolyabb koaliciot kivan akoré létrehozni, esetleg az ENSZ szintjére
kivanja azt emelni, vagy ugy véli, hogy a célorszagban nem veszik az Gzenetét elég komolyan, az aldo-
zatvallalds novelése adekvat eszk6z lehet. Mindazonaltal a fenntarthatésag ismételten nem kizardlag lzleti
kategdria. Az 1991-es szankcids csomag komoly humanitarius katasztrofat okozott Irakban. Az évtized
kézepére a gyermekhalanddésag megharomszorozodott és a lakossag élelmiszer-fejadagja a szilikséges
felére csokkent. A nemzetkozi kozosség és kdozvélemény szamara ez a helyzet gazdasagilag ugyan fenn-
tarthato, de emberiességi megfontolasokbdl elfogadhatatlan volt, igy kertlt sor az ,olajat élelemért” prog-
ram kidolgozasara.*®

A célorszagok szempontjai

John Dunlap amerikai munkaligyi miniszternek tulajdonitjak azt a mondast, miszerint ,a kétoldali megal-
lapodasok rendszerint harom egyezséget feltételeznek — egyet az asztal két oldalan 116 felek kozott, és
egyet-egyet az asztal két oldalan”.>® Gazdasagi szankciok esetében is, azok hatadsa sokszor attdl fligg,
hogy a szankcionalt fél milyen moédon reagal és milyen alkukat képes kétni a karos hatasok enyhitése
érdekében. Az Egyesiilt Allamok Latin-Amerikdban sokaig ugyanarra a sémara huzta fel érdekérvényesi-
tését, de az érintett orszagok korantsem reagaltak mindig ugyanugy, eltér6 szankciés palyakat futva be.
Ertelemszeriien az egyik els fontos szempont a célorszagban a térsadalmi és elitkohézié kérdése. Az elsé
meghatdrozo kérdés, hogy van-e értelmezhetd és szamonkérhetd kdzponti kormanyzat a célorszagban. A
bukott allamok (failed states) esetében ilyenek jellemzden nincsenek, igy vagy nem-allami szerepl6ket
lehet megprobalni befolyasolni, vagy karantén-jellegl gazdasagi szankcidkat lehet hozni. Az els6é esetben
a szankcionalt szerepl6k azonositasa, felderitése és az intézkedések kikényszeritése jelenthet gondot, mig
a masodik esetben a cél nem is annyira a befolyasolds, semmint a karos hatasok kisugarzasanak minima-
lizalasa, illetve a bels6 helyzet eszkalacidjanak kizarasa (fegyverembargdk). A helyzetet némileg meg-
konnyiti, hogy ezek az akut polgarhaboruis orszagok és rezsimek az egész nemzetkozi rendszerre fenye-

46 Steven R. WEISMAN: Reagan ends curbs on export of grain to the Soviet Union, [online], 1981. 04. 25. Forras: nytimes.com
[2021. 07. 27.]

47 Emma NEWBURGER: ‘Trump is ruining our markets’: Struggling farmers are losing a huge customer to the trade war — China,
[online], 2019. 08. 10. Forras: cnbc.com [2021. 07. 27.]

48 Shubhangi PANDEY: US sanctions on Pakistan and their failure as strategic deterrent, [online], 2018. 08. 01. Forras: orfonline.org
[2021. 07. 27.]

4% Ruszlan MAMEDOV - Vlagyimir Morozov: Vlijanyije szankcij OON i SZSA na polityicseszkuju elitu Iraka, in: I. Sz. IvANov — A. V.
KorTuNov - I. N. TYIMOFEJEV (szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii, insztrumenti, Moszkva, NP RSZMD, [online], 2000, 302-
318. Forras: russiancouncil.ru [2021. 06. 09.]

50 CHAN - DRURY, i m., 4. o.
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getést jelentenek, igy sokszor széles koalicidk allnak fel azok szankcionalasara. Az ENSZ BT altal jévaha-
gyott szankcids rendszerek zome ilyen eset, Szomalia, Szudan, a Ko6zép-Afrikai Kéztarsasag, Mali, vagy
példaul a Taliban és az Al-Kaida ellen hoztak hasonlé szankcids intézkedéseket.>!

A tobbi esetben is meghatarozé a helyi kormanyzat ereje és jellege. A szankcionalt fél szamara a
gazdasagi korlatozas értelmezhet6 egy re-allokacids problémaként, amikor a legitimacié fenntartasa vé-
gett Ujra kell osztani a megmaradt szlkds javakat és helyre kell allitani a hatalmi egyensulyt. Egy ver-
senyz06 politikai kozegben, ahol a kormanyzatnak nem all rendelkezésére széles eszkdztar sajat helyzeté-
nek fenntartdsara, jol irdnyzott gazdasagi szankciokkal a dontéshozatal kivilrél is befolyasolhatd. Még
inkabb igy van ez olyan esetekben, amikor az Uzleti érdekek magas szinten beagyazottak, adott esetben
a korrupcié decentralizalt és nem egy hatalmi kézpont diszponal az eréforrasokkal, hanem azok szankcio-
nalhaté forrasokbdl, kilféldi nexusokbdl szarmaznak. JellemzG6en ilyenek az oligarchikus berendezkedésli
orszagok, a ,foglyul ejtett allamok” (state capture), ahol Uzleti csoportok privatizaljak az allamhatalmat
vagy annak egyes részeit.>> Ezekben az esetekben a hatalmi egyensuly helyreallitasa koltséges vagy bi-
zonytalan, a partikularis veszteségek kompenzalasa nehézkes. Kivaltképp igy van ez, ha a szankcids ko-
vetelések végrehajtasanak koltsége csak egy vagy kisszamu szereplot érint, mikézben maguk a szankcidk
toébbeket.

Ilyen esetekben akar célzott vagy okos szankcidokkal csak az elit egyes tagjait, azok vallalatait érintg,
a kezdeményez6 szamara olcso és a lakossag széles rétegeit nem érintG, esetenként kortiikben népszer(i
intézkedésekkel is eredményeket lehet elérni. Nem véletlenil, a 21. szdzadban a déntéshozdk leginkabb
ezt a szankcids skaldt népesitették be, alkalmazva azokat akdr szdvetséges orszédgok esetében is. Igy
példaul 2021 juliusaban az Egyesiilt Allamok szankcidk hatdlya ald helyezett harom bolgar Gzletembert és
cégeiket az un. Globalis Magnyickij Térvényre (Global Magnitsky Act) hivatkozva. Bar a torvény f6 hivat-
kozasi alapja a korrupcid, a gyakorlatban Moszkva egyik meghatarozo lobbistajat is ellehetetlenitették,
épp egy, a bulgariai valasztdsok szempontjabdl kritikus pillanatban.>3 A célzott szankcidk hasznalata ki-
valtképpen azért el6nyds, mert nem feltétlenll kényszeriti a célorszagot kollektiv valaszadasra. Amennyi-
ben valaki felaldozhatd, nem kell a kozésségnek is azonosulnia vele és viselni a kdvetkezményeket. Idedlis
esetben a szankcionalt orszag nem keres alternativ partfogdkat, nem fogalmaz meg valaszintézkedéseket,
egyszerlien hagyja érvényesllni, esetleg segiti a korlatozas érvényeslilését. Ezekben az esetekben a
szankcio csak egy - célszerlien a potencidlis érintettek szamara feledhetetlen - epizéd marad és ugy hoz
létre Uj egyensulyt, hogy kézben nem terheli meg a kétoldall viszonyt.

Ezzel szemben egy erdsen centralizalt orszagban, ahol a vezet6 szildrdan kézben tartja a hatalmat,
diszponadl az orszag erdforrasai felett és azok nem fliggenek a kuilfoldi piacoktdl vagy nem szankcionalha-
téak kozvetlenil, a szankcids befolyasolas esélye rosszabb. Ilyen esetekben a magas rangu dontéshozdk
és a gazdasagi elit pozicidi, akar személyes biztonsaguk is kizardélag a belsé kortilmények fiiggvénye,
autondmidjuk korlatozott, jovedelmiik és befolydsuk a vezér dontéseitdl fliggnek. Ilyenek az un. ,haveri
kapitalista rendszerek” (crony capitalism), ahol a politika és az Uizleti élet 6sszefonddik a vezeték kezében,
de mindez a vezér iranyitdsa mellett zajlik, a stabilabb kleptokraciak, ahol a vezér és csaladja kisajatitja
az orszag eroOforrasait vagy a katonai diktaturak, ahol a jovedelemelosztas mellett még egyéb markans
(pl. erGszakszervezeti) dimenzidja is van a hatalomnak és a rezsim sajat biztonsagara optimalizal.>* Az
orosz esetben nyilvan fajdalmas volt, hogy Nyugat-Eurépéban és az Egyesilt Allamokban sok orosz poli-
tikus és lUzletember szamlait befagyasztottak, villaikat lefoglaltak, nem utazhattak oda, esetenként gyer-
mekeiket sem kildhették oda tanulni. A nyugati tékefelhalmozas és oda valé menekilés tipikus stratégia
volt mind a jelcini elit tagjai szdmara (pl. Guszinszkij, Berezovszkij, Abramovics) és potencialisan az lehe-
tett volna a putyini rendszer szerepl6i szamara is. Ugyanakkor jelen helyzetben a nyugati szankcids politika
elfogadasa mellett érvelni a Kremlben értelemszerl(ien nem kockazatmentes, mikézben az orosz hatalmi
elitbdl valé kikerilés, a rendszerrel valé szembefordulds kockazatai is néttek. Az orosz elit képviselGi

51 United Nations Security Council Consolidated List, [online], é. n. Forras: un.org, [2021. 07. 27.]

52 Susan ROSE-ACKERMAN (szerk.): International Handbook on the Economics of Corruption, Edward Elgar, Cheltenham, UK, 2006.
53 US Department of Treasury: Treasury Sanctions Influential Bulgarian Individuals and Their Expansive Networks for Engaging in
Corruption, [online], 2021. 06. 02. Forras: home.treasury.gov [2021. 06. 16.]

54 Bob RIJKERS — Caroline FREUND — Antonio NUCIFORA: The Perils of Industrial Policy. Evidence from Tunisia, [online], 2013. Forras:
World Bank [2021. 06. 16.], illetve Susan ROSE-ACKERMAN: Corruption and Government. Causes, Consequences, and Reform.
Cambridge University Press, Cambridge, 1999.
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egyéni életstratégidikat tekintve kiszolgaltatottabbak ma, mint voltak 2014 el6tt. Eppen ezért ilyen ese-
tekben a célzott, okos szankciok hatdsai valdszeritlenek, azok mellett célszerl a szektoralis és frontalis
szankciokat is alkalmazni.

Fontos szempont a kormanyzat /egitimacidja, az a kérdés, hogy a jéléti megfontolasok mellett a hata-
lom tamaszkodhat-e mas érvekre. Nagyobb szankcids intézkedéseknél gyakori a kormanyzattal vald szo-
lidaritds atmeneti novekedése (rally around the flag effect). Ugyanakkor ennek fenntartasa, kivaltképp a
gazdasagi kovetkezményekkel vald hétkéznaponkénti szembesiilés mellett, sokkal nehezebb. A tarsada-
lom jéléti aldozatvallalasat értelemszerlien sok tényezd befolyasolja. Meghatarozo lehet a relacid torté-
nete, hogy mit gondolnak a kezdeményezd orszagrol és kivaltképp az adott szankcidkrél, mennyire gon-
doljak azokat jogosnak vagy ellenségesnek. A kinai—amerikai viszonyban Washington emberi jogi érveit a
kilencvenes évek folyaman sok vonatkozasban gyengitette, hogy a kapcsolatok normalizaciéjara a kultu-
ralis forradalom idején kerilt sor, amikor szazezreket 6ltek és szégyenitettek meg. Ilyen kezdeteket ko-
vet6en a hideghaborut koveté emberi jogi fenntartdsok és transzcendensebb nyugati kévetelések is csak
egy geopolitikai jatszma részének tlintek Pekingben.>> Hasonldképpen fontos a fogad6 orszagban a szank-
cionalt kérdésben vald kozvélekedés. A Krim Oroszorszaghoz csatoldsadnak 2014 6ta stabilan 85% feletti
a tamogatottsaga a lakossag korében, a megkérdezettek kétharmada nem gondolja, hogy Oroszorszag
megsértette volna a nemzetkozi jogot, és szerintlik tobb hasznot hozott az annexid, mint amennyi kart
okozott.>® Fliggetlenil ezen vélekedés okaitdl, mar csak a lakossag igazsagérzete miatt sem konnyl ebben
a kérdésben elmozdulast elérni. Masfel6l ugyanezek a szankcidk eredményesebbek lehetnek a kelet-uk-
rajnai helyzet kezelésekor, amelyet az orosz kdzvélemény is némileg arnyaltabban itél meg. A lakossag
elkotelezettsége a szankcionalt kérdés mellett meghatarozé abbdl a szempontbdl, hogy a kormanyzat
milyen valsagkezelési stratégiat alkalmazzon és mennyire legyen ,8szinte” a szankcidk valés kovetkezmé-
nyeivel kapcsolatban. Magas tarsadalmi elkotelez6dés esetén, amikor a lakossag nem kiprovokalt, ellen-
séges cselekményként tekint azokra, a szankcidk hibaztatdsa akar el is leplezheti a gazdasadg egyéb okok-
bél bekovetkezd gyengélkedéseit.

Amennyiben tullépink a belsé tarsadalmi recepcié kérdésein, egy szankcionalt orszag alapvetéen ha-
rom valaszt fogalmazhat meg. Behddolhat a kéveteléseknek, alkalmazkodhat vagy eszkaldlhatja a konf-
liktust. Ezt nevezzik szankcids jatszmanak, tulajdonképpen ugyanazon opcidi vannak a valaszt illetGen,
mint a kezdeményezd orszagnak voltak. Eppen ezért a kezdeményezd orszag idedlis esetben felméri, hogy
a célorszagnak milyen reakcidi lehetnek, milyen koltség-haszon kalkulussal szamolnak vezet6i, s annak
megfelel6en alakitja ki sajat korlatozd intézkedéseit. Ez persze eleve egy percepcionalis kérdés, amikor a
kezdeményezl fél néha téved. Klasszikus eset a 2. vildghaborus japan belépést kivalté amerikai olajem-
bargd esete. A tokidi kormanyzat ugyan tisztaban volt azzal, hogy a habord majdnem biztosan végzetes,
de ez a kimenetel elfogadhatdébb volt, mint az embargdba vald beletérédés.>” Washingtonban nem feltét-
lenll szamitottak erre. Hasonld eset volt a Népszovetség olajembargdja Olaszorszag ellen az etiopiai had-
jarat miatt. Mussolini sikeresen fenyeget6z6tt haborival annak elrendelése esetén, s igy azt végll fel is
oldottdk. Igy Roma gySzedelmesen jétt ki a szankcids haboribdl, féleg azért, mert a nyugati hatalmak
semmilyen aldozatot nem voltak hajlanddak vallalni, eleve bloffoltek a népszovetségi szankcidk kapcsan.>®

Hasonldan a kezdeményezs orszagokhoz, de annal is nagyobb jelentéséggel bir a célorszagok szankcids
koaliciéépitése. Ezek célja értelemszerlien az, hogy minél kevesebb orszag csatlakozzon a szankcids kez-
deményezéshez és legyenek olyan nagyhatalmak, amelyek segitségével a keletkezett karok kompenzal-
hatoak. Az utébbi orszagokat nevezik ,szankciétoroknek” (sanction busters vagy black knights). Ez a te-
vékenység tobb szempontbdl is kifizetdd6 lehet, amennyiben a szankciétoré rendelkezik olyan képessé-
gekkel, amelyek révén segiteni tud a szankcionalt orszagnak és hajlando a kezdeményezGkkel szemben is
felvallalni a konfliktust. Nyilvanvaldéan el6nybdsebb feltételek mellett lehet kereskedni akkor, amikor a
szankcionalt fél nem vasarolhat/adhat el bizonyos termékeket. Ugyancsak alkualapot képezhetnek az ilyen
jellegli beavatkozasok a szankciét elrendelé nagyhatalommal szemben. A kilencvenes évek k&zepén

55 CHAN: i. m.

56 Levada Center: Krim, [online], 2021. 04. 26. Forras: levada.ru [2021. 06. 16.]

57 Irvine H. Jr. ANDERSON: The 1941 De Facto Embargo on Oil to Japan: A Bureaucratic Reflex, Pacific Historical Review, Vol. 44, No.
2 (1975), 201-231. )

58 Ugyanakkor az eurdpai hatalmak felel3sségét csdkkenti, hogy az Egyesult Allamok, a legfébb olajexportér nem volt részese a
népszovetségi szankcidknak, igy azok eleve nem lehettek sikeresek. G. Bruce STRANG: “The Worst of all Worlds:” Oil Sanctions and
Italy's Invasion of Abyssinia, 1935-1936, Diplomacy & Statecraft, 19:2 (2008), 210-235.
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Oroszorszag folytatott hasonld stratégiat. Bar a kilpolitikai mozgastere addigra jelentésen megcsappant,
permanens belpolitikai valsagban és gazdasagi mélyrepilésben volt, egy sor orszagnak kinalt fel olyan
technoldgidkat és képességeket, amelyekhez amugy azok a nemzetkozi vagy amerikai szankciok miatt
nem juthattak hozza. Irak szdmara az ENSZ BT-ben szankcidenyhité tamogatast, Irdnnak nuklearis reak-
tort, mig Pekingnek a nyugati fegyverembargd idején sajat katonai technoldgidjat adta el. A kozvetlen
anyagi haszon és nemzetkozi visszhang mellett igy prébalt nyomast gyakorolni az Egyestilt Allamokra egy
sor kérdésben, némileg kompenzalva a ra jutd washingtoni és nyugati figyelem cstkkenését.>® Hasonld
tevékenységet folytat Kina egy sor fejl6édé orszagban, csokkentve az eurdpai normativ kondicionalitas
hatékonysagat vagy adott esetben szembe menve kollektiv szankciokkal is (Szudan).6°

Ezeken a példakon is latszik, hogy a szankcidk haszndalata és eredményessége a fennalld nemzetkozi
rendszer fliggvénye. A hideghaboru bipolaris rendszerében egy sor esetben szinte evidens volt az egyik
oldalrdl a masikra vald atallas. Jugoszlavia nyugati tdmogatast kapott a Szovjetunid altal ellene bevezetett
szankciokat kovetéen, Kuba, Egyiptom és Szomalia is oldalt tudtak valtani. 1991 utan ezek az automatiz-
musok meggyenglltek, olyannyira, hogy az 1990-es évek els6 felében rovid ideig még az ENSZ BT is
egységesen tudott fellépni nemzetkozi valsagovezetekben (pl. Irak, volt Jugoszlavia, Szomalia). Ugyan-
akkor egy geodkonomiai értelemben gyorsan kozeledé multipolaris rendszerben a gazdasagi nyomasgya-
korlds kérnyezete is radikalisan atalakulhat. A szankciok alkalmazasakor Ujra fontosabbd valhatnak a
nagyhatalmak egymas kozotti kapcsolatai, még dsszetettebbé téve azok elemzését.

A szankcidok hatékonysagi tényezoi, eredményességiik

A gazdasagi szankciok szakirodalmanak egyik sokat vitatott kérdése, hogy azok mennyire sikeresek. A
vélemények meglehetésen szértak. A mar tobbszor idézett Hufbauer és tarsai egy széles mintan, sajat
értékelési rendszer mellett az 1945 utani eseteket illetéen 33%-0s sikerességet allapitott meg.®! Ugyan-
ezen alapokon Drezner a szankciokkal vald sikeres fenyegetéseket is hozzavéve 50%-o0s sikerességi ratat
kalkulalt.®? Ezen szamitasokat széleskor( kritika érte, ami alapjan Robert Pape altalanos érvénnyel kérd6-
jelezte meg a gazdasagi szankciok sikerességét.®?

Ugyanakkor egyet lehet érteni David A. Baldwin és Robert Eyler véleményével is, ami szerint a szank-
ciok sikereirdl vagy kudarcairdl ebben a formaban nincs értelme beszélni.®* Az utdbbi definicidja szerint ,a
szankciok a kulféldi kormanyok politikai magatartdsanak megvaltoztatasat célzo diplomaciai cselekmé-
nyek, ahol a kezdeményez6 kényszeritd gazdasagi hatasli makrookondmiai eszkdzoket alkalmaz a célor-
szag vonatkozasaban”.65 Igy a szankcidk eleve egy, a diploméaciatdl a habortdig htizédé kontinuum részei,
ahol nem lehet egyetlen elemet kiemelni és azt allitani, hogy ez volt a megoldas kulcsa. Minden gazdasagi
szankcio eleve az 6nmagaban alkalmazott, hagyomanyos kilpolitika kudarca, mikézben a katonai megol-
dasok alternativajat is képezi. Mindekdzben a diplomacia a korlatozé intézkedések elrendelését kovetden
is jelen marad és érvényesiil, illetve a katonai megoldas is az esetek tobbségében létez6 fenyegetés.
Sokkal inkabb egymasra rétegzddésrél van szd, semmint egymas kivaltasardl, igy egy-egy nyilvanvald
siker esetén is a diplomatak, bankarok vagy akar a tabornokok is egyutt allnak a dobogéra, nem csak az
egyikuk. Igy a szankciok esetén nem sikerrdl vagy kudarcrol, legfeljebb a korabbi allapothoz képest mért
L.hatarhasznossagrol” lehet beszélni.®® Ez a k6zgazdasagtanbdl vett fogalom a soron kévetkezd szankcios
Iépés raforditasainak és hozamanak az aranyat adja meg. Ez a megkozelités alapvetéen mas, mint a
szankciok sikerességét egyedileg mérd és értékeld logika.

Eyler érvelese kivaltkepp meggy8z6, ha konkrét, latszélag a szankciok sikerét hozo példakat vizsga-
lunk. 1991-94 kozott Haiti komoly gazdasagi szankcidkat szenvedett el az Egyesilt Allamoktdl, erésen
megtépazva a kormany népszerliségét és befolydsat. Azonban az végll csak akkor mondott le, amikor a

59 Strobe TALBOTT: The Russia Hand, Random House Trade Paperbacks, 2003.

80 Daniel LARGE: China and South Sudan’s Civil War, 2013-2015, African Studies Quarterly, Vol. 16, No. 3-4, (2016), 35-54.
51 HUFBAUER et al: i. m.

62 Daniel W. DREZNER: The hidden hand of economic coercion, International Organization, vol 57:3 (2003), 643-59.

63 Robert A. PAPE: Why economic sanctions do not work, International Security, vol 22:2 (1997), 90-136.

64 David A. BALDWIN: Economic Statecraft, Princeton University Press, 1985, illetve EYLER: i. m.

85 Uo., 4-5 o.

66 BALDWIN: i. m.
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végjaték soran az amerikai targyaldk bejelentették, hogy a hadsereg megkezdte a humanitarius interven-
cidjat és Uton van a tengerészgyalogsag.®’ Az 1950-es évek elején Iran olajiparanak allamositdsa miatt a
nyugati nagyhatalmak az egyik legpusztitobb bojkottot intézték a Mohamed Moszadek vezette kormany
ellen, sulyos gazdasdagi valsagba taszitva az orszagot. Azonban ez nem volt elég: Moszadek eltavolitdsahoz
a megrendiilt belpolitikai helyzete mellé még sziikség volt a CIA altal iranyitott puccsra, az Ajax hadmd-
veletre.%8 Mindkét esetben a gazdasagi szankcidk elGkészitették a terepet, Iranban fontos szereplik volt a
sah tdmogatasanak megszerzésében, de sziikség volt katonai vagy félkatonai fellépésre is. Még nyilvan-
valébb eset a Milosevics vezette Jugoszlavia, ahol nemcsak a NATO-bombazasok, de a nagyszerb aspira-
cidk nyilvanvalé kudarca is kéz a kézben érvényesiilt a szankcidkkal.

Még Osszetettebb a libiai szankcidk eredményességének kérdése. A Kaddafi-rendszer széleskord, hosz-
szU és az olajipart lassan kivéreztetd szankcidoknak volt kitéve egy, bizonyos relacidkban két évtizeden
keresztlil. Azonban a 2001-es new york-i terrortdmadas és a 2003-t6l kezd6do iraki konfliktus alapvetden
megvaltoztatta azt a kdrnyezetet, amiben ezek az intézkedések sziilettek. Kaddafi szekularis terroristait a
militans iszlamistak letaszitottak a korozési listak legfels6 pozicidibdl, a nyugati vildag hadseregei Libiatdl
tavolabbra voltak lekodtve. Paradox modon eko6zben Kaddafi joggal érezhette Ugy - féleg az iraki invaziot
kovetéen -, hogy a jovében a katonai megoldasok kerilhetnek el6térbe és 8 lehet a kévetkezd célpont.
Igy a nyugati orszagok figyelmének elterel6dése és a Libidra vonatkozé fenyegetés nem szandékolt néve-
lése révén a kornyezet alapvetéen megvaltozott, Ujra a diplomaciai megoldas kerlilhetett el6térbe. Egész
egyszerlien a szankciokhoz k6t6d6 elvarasok valtoztak meg annyira, hogy az azoknak valé formalis meg-
felelés viszonylag gyors kozeledést indukalt.®® Bar a libiai esetben is fontos szerepik volt a szankcidknak,
de az utolso kritikus Iépést inkabb a hagyomanyos diplomacia hozta meg, semmint a mar régota érvény-
ben Iévo korlatozasok. Ezekben az esetekben nem megallapithaté egyontetlien egy szankcié kudarca vagy
sikere, sokkal inkdabb egy-egy szankcios |épésnek a hozzaadott értékérdl beszélhetiink, arrdl, hogy adott
helyzetben az mennyiben és mennyivel jarult hozza a kitlizott célok eléréséhez.

Mint ahogy gyakran lenni szokott, a kudarcok és a szankcidk elmulasztdsanak, ezek végzetes kovet-
kezményeinek terjedelmes listaja jobban kidomboritja azok hasznossagat. A Hitler és Mussolini sikereit
hozo ,engesztelési politika” a korai katonai vagy gazdasagi nyomasgyakorlas elmulasztasabdl fakadd ko-
vetkezményeknek napjaink politikdjaban is hivatkozhatd példéja. Az elsd Obdl-hadbord, a ruandai népirtas,
a kongdi haboru is komolyabb szankcidk elrendelését megel6z6en kovetkeztek be. A haborus perspekti-
vabol szemlélve, ahonnan Woodrow Wilson, a gazdasagi szankcidk kollektiv és rendszerszintl alkalmaza-
sanak elsé komolyabb partfogdja az elsé vildaghaborut kdvetben torvényszerlien vizsgalta ezt a kérdést, a
szankciok az agresszio elkerlilésének és helyettesitésének legbiztosabb maddjai.”® Kell6 rosszhiszemiiség-
gel tekintve a nemzetko6zi politikara, minden gazdasagi szankcio potencialisan sikeres, amennyiben nem
kéveti haboru.

A szankcidk hatékonysaganak szakpolitikai vizsgalata természetszerilileg ennél konkrétabb tényez6k
alapjan igyekszik mérni azok eredményességét. Mint fent bemutattuk, 6nmaganak a szankcié céljanak a
meghatarozasa sem egyszer(, hiszen példaul a szankciok jelentds részét a ,gazdasagi hadviselés” teszi
ki, ahol a deklaralt kovetelések gyakran irredlisak és teljesithetetlenek. Igy példaul a 2017-es amerikai
un. CAATSA torvényben (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act) Oroszorszaggal szem-
ben tdmasztott kovetelések kozt meglehetésen 6mlesztve szerepelnek a krimi annexidhoz, a kelet-ukraj-
nai konfliktushoz, a kibertdmadasokhoz, a sziriai fegyverexporthoz, a korrupcidhoz, az emberi jogokhoz,
a demokratikus intézményrendszerek biztonsdgahoz, az EU és NATO tagallamok, illetve egyéb orszagok
(pl. Moldova, Szerbia stb.) irdnyaban folytatott orosz kilpolitikdhoz, az energiapolitikahoz két6dé fenntar-
tasok, kovetelmények és a szankciok.”! Ezekben az esetekben az eredményesség kritériumai feltehetéen
inkabb a torvényhozd szandékai mentén allapithatéak meg és azok a célorszagban okozott képességcsok-
kenésen vagy elrettentésen keresztiil vizsgalhatéak. Margaret P. Doxey éppen ezért javasolja a szankcidk

67 Sarah E. KREPS: The 1994 Haiti Intervention: A Unilateral Operation in Multilateral Clothes, The Journal of Strategic Studies, Vol.
30, No. 3 (2007), 449-474.

68 Mark J. GASIOROWSKI — Malcolm BYRNE (szerk.): Mohammad Mosaddeq and the 1953 Coup in Iran, Syracuse University Publicati-
ons in Continuing Education, 2004.

69 NEPHEW: i. m.
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7t USA Kongresszusa: Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, [online], 2017. Forras: home.treasury.gov [2021.
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és az azokra adott harmadik feles valaszok tobblépcs6s vizsgalatat, ahol egyetlen intézkedéshez tdbb
. klsz6bot”, részcélt is rendelhetiink.”2

Amennyiben a szankcid konkrét kimeneti kovetelményeket tdmaszt és a siker mérhet6, akkor is fontos
kérdés az ok-oksagi viszony. Mint a fenti példakon is bemutattuk, a nemzetkdzi politikaban nagyon ritka
az egyértelm(i kauzalitds. Ezek inkabb a gyorsan végzddd, epizddszerli események, amelyek éppen ezért
kevésbé dokumentaltak. Végképp nincs informacid azokrdl az esetekrdl, amikor diplomaciai, politikai tar-
gyalasokon, zart ajtok mogoétt hangzanak el ilyen fenyegetések. Valéjaban az elemz6 csak azokat a felté-
telezhet6en akutabb eseteket vizsgalhatja, amikor a szankcidk vagy az azzal valé fenyegetés nyilvanos-
sagra keriil és dokumentalt. Igy a mintavétel reprezentativ jellege eleve megkérdéjelezhets.

Tovabbi kihivast jelent a szankcidkba tudatosan beépitett bizonytalansag. Egy optimalis szankcié konk-
rét vallalasokat kindl teljesités és bizonytalansagot nem-teljesités esetére. Sem a célorszag, sem a vele
potencidlisan egyuttmikddok nem tudhatjak, milyen intézkedések varhatdak még, sokszor azt sem, hogy
a mar meghozott intézkedések hatalya meddig tarthat. A bizonytalansagnak tébb elénye is van. Egyfeldl
a negativ kildtadsok rontjdk a gazdasagi szerepl6k varakozasait, ezen keresztil a célorszagnak okozott
makrogazdasagi karokat. A politikai jellegl Ggyek nehezen illeszthet6ek be a multinacionalis vallalatok,
befektet6k vagy bankok kockazatkezelési portfélidiba. 2014 utan az oroszorszagi befektetéseket nem érte
konkrét szankcios intézkedés, ennek ellenére szinte megszUlnt oda a nyugati kézvetlen téke kivitele és a
beruhazasok. Ez nem feltétlendl |étez6, hanem potencidlis kar, ndvekedési veszteség, amely a szankciok
nélkll és a szankciok mentén befutott jovGbeli névekedési palyak kozotti negativ kilonbozet. Masrészt
foleg a pénzligyi szankciok esetén az ellenbrzés terheinek egy részét gyakran a vallalati szektorra helyezik.
fgy példaul egy szémlatarté bank feleléssége, hogy meggy6z6djon a valddi tulajdonos személyérél. Egy-
egy off-shore cég, de akar egy stroman altal nyitott szamla esetében is igencsak koltséges és kockazatos
ez a nyilvantartas. Igy példéul a 2014 utani orosz szankcidk esetében az eurdpai bankok igen eltéré médon
kezelték a nagyobb orosz lgyfeleket. Voltak olyan, kisebb orosz lgyfélkorrel rendelkezd intézmények,
amelyek egyaltaldan nem vallaltak 0j szamlak nyitasat és tranzakcidk végrehajtdsat, mig mdasok hosszabb
atfutasi idovel és emelt koltséggel tovabbra is nyujtottak szolgaltatasokat. Az egyik legnagyobb orosz
tgyfélkorrel rendelkezé Deutsche Bank nem szigoritott érdemben, ami folyamatos amerikai biintetéseket
és kritikakat valtott ki.”3

A bizonytalansag az egyik legfontosabb multiplikator, aminek révén egyéni vagy szektoralis szankcidk
is makrogazdasdagi és stratégiai (igyekké valhatnak. Szép példaja ennek a kozel fél évszazadra visszate-
kinté orosz-indiai hadiipari egytttm(ikodés esete 2017 utan. A 2017-es amerikai CAATSA-torvény kiter-
jesztette a pénziigyi korlatozasokat az orosz hadiipar szinte 6sszes nagyvallalatara. Ennek megfeleléen az
ezekkel a cégekkel egyuttm(ikod6é bankokat amerikai szankcios fenyegetés ala helyezte, ami aldl csak az
elnok adhatott dtmeneti felmentést. Igy viszont az Oroszorszaggal széleskor(i hadiipari egyttmiikddést
folytatd és tobb millidrdos szerzédésallomannyal rendelkezd orszagok — Dél-Kelet-Azsidban India, Viet-
nam, Indonézia — bankjai kerlltek nehéz helyzetbe és kényszeriltek lobbizni Washingtonban a minél szé-
lesebb kor(i mentességek kiharcoldsaért. Bar a megoldasra orszagonként és esetenként mas és mas meg-
oldas adddott, az Oroszorszagbdl vald hadiipari beszerzések sokkal kockazatosabbakka, bonyolultabbakka,
ennek megfelel6en a jovot illetéen valodszin(itlenebbekké valtak.”4

A bizonytalansaghoz hasonléan nehezen mérhetd szempont a végrehajtas és az ellen6rzés kérdése. Ez
szinte minden esetben nemzetallami hataskor, még az ENSZ szankcidi esetén is a vilagszervezet csak
kiegészitd jelleggel képes segiteni a szankciok betartdsat. Ertelemszeriien amig egy-egy szankcid nem
koveteli meg a nemzetallamok koézti egyuttm(kodeést, addig ez a kérdés egyszer(ibb. Kollektiv szankciok
esetén azonban az ellen6rzés egységes, de legalabb koordindlt végrehajtast igényel. Az Egyeslilt Allamok
ezt a kérdést részben megkeriili az exterritoridlis szankcidk révén. Washingtonban komoly intézményrend-
szer épllt ki a szankcios rezsimek betartatdsara leginkdbb a Pénziigyminisztérium vezetésével, amely
hatarokon és kormanyokon ativel6 médon mukaédik. Ugyanakkor példaul az Eurdpai Unidnak nincs kifejlett
végrehajtd szerve, itt a nemzetallamok egyéni felel6ssége a szankcidk betartatdsa. Ez sok esetben, példaul
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fegyverembargdknal, pénzlgyi intézkedéseknél 27 kilonb6z6 jogrendet feltételez, ami még johiszem(
végrehajtas mellett is nagyfokd hatékonysagvesztést okoz.

Hasonléan nehezen mérhet6 szempont a ,feltartoztatds”, egy-egy szankcié alternativ koltsége. Az
orosz-ukran konfliktusban az orosz, de akar az ukran részrol is fennallt az eszkalacié veszélye. Moszkva
kézvetlenebbll is beavatkozhatott volna, mig Kijev egy sor olyan eszkdzt nem alkalmazott a konfliktus
soran (pl. az orosz eurdpai gaztranzit korlatozésa), ami pedig életszer(i lett volna az adott helyzetben. Igy
a nyugati szankcidk ugyan formalisan nem érték el a céljukat, de kézzelfoghatd kozelségbe kerllt egy
olyan helyzet, amikor kényszerlien kellett volna valami hasonldt, vagy akar ennél tobbet megtenni. Eny-
nyiben a nyugati szankcidk egyfajta , villdmhariték” voltak, a belpolitikai kényszereken tulmenden is szo-
lidatast vallaltak Ukrajnaval, figyelmeztették Oroszorszagot. Mindkét fél szdmara potencialis veszteséget
képeztek eszkalacio esetére, Kijev a Nyugat jéindulatat, Moszkva a tirelmét veszthette volna el, ha tovabb
élezi a helyzetet. Ebben az esetben a gazdasagi szankcidk a politikai befolyas megdrzésének eszkozei is
voltak, adekvat valasz egy olyan helyzetben, amikor a diplomacia mar elégtelenné valt, a katonai beavat-
kozas pedig nem volt kivanatos.

Epp az ukrajnai szankciés csomag a szép példaja az eredményesség mérésekor jelentkezé ellentmon-
dasoknak. Népszer( azokat hatdstalannak nevezni, mert nem haritottdk el az orosz fenyegetést, nem
valtozattak meg az orosz lakossag véleményét és nem bizonyithatd, hogy az orosz magatartas érdemben
valtozott volna.’> Ugyanakkor eleve megkérddjelezhetd, hogy egy nuklearis hatalom ellen milyen mérték-
ben alkalmazhatdak katonai eszk6zok, illetve milyen mértékben jarulnak hozza a helyzet megoldasahoz.
Jellemz6, hogy a német kilpolitika a szankcidkat széles egyetértésben tamogatja, de példaul az amerikai
Javelin-rakétak Ukrajnanak vald eladasat a kormany erételjesen ellenezte.”® Marpedig a katonai megoldas
hijan a gazdasagi szankciok az elképzelhets legerGteljesebb eszk6zok. Ennél is fontosabb, hogy a nyugati
szankciok szinte minden félnek egyértelm( lzenetet kiildtek és ezt sikeresen fenn is tartjak. A belsé koz-
vélemény szamara és a nyugati orszagok kozt er6s normativ kozosséget teremtettek, a szévetségeseknek
tettekkel alatdmasztott tdmogatast, Oroszorszagnak fenyegetést jelent azok permanens léte, igy minden
érdemi feltételt teljesitenek.

Végezetil egy szankcié elemzésénél fontos kérdés az idétdv meghatarozasa. Kozkeletl érvelés, hogy
a Szovjetunié bukasat részben technoldgiai lemaradasa, illetve ennek a szovjet felsGvezetésben vald ér-
zékelése okozta. Amennyiben elfogadjuk ezt a - teljes egészében nehezen cafolhatd — kijelentést, sokkal
nehezebbé valik a hideghdborl elején bevezetett COCOM-rendszer sikerességének értékelése. Kivaltképp
ugy, hogy példaul Irak vagy Kina tébb mentességet is kapott azok aldl, amelyek kimutathatéan hozzaja-
rultak a technoldgiai és fegyverkezési versenyben valé lemaradasuk behozasahoz.””

A gazdasagi szankciok helye a nemzetkézi rendszerben

A gazdasdagi szankcidk amolyan ,kozépsé testvérek” a kulpolitikdban. Nyilvanvaldéan kevés tréfedat mond-
hatnak a magukénak, a nagy zsarnokok - Hitler, Kaddafi, Szaddam Husszein, Sztalin — egyike sem bukott
bele az ellene hozott szankcidkba. Nem is igazi zsarnok az, aki ilyen kénnyen adna a hatalmat. Ugyanakkor
sikereiket konnyen elorozhatjak masok, legféképp a diplomatak. A ,végil a diplomaciai targyalasok ve-
zettek sikerre” gyakori Ujsagiroi toposzok, mintha a gazdasagi szankcidk vagy a haboruk nem kovetelnék
meg az utdlagos politikai rendezést. Haboruknal gyakran belathato a kényszerliség, mig a diplomacia
evidens, igy kevés hangzatos és konnyen elmagyarazhaté érv szdl a gazdasagi szankcidok mellett.

Ettdl figgetlenll a gazdasagi szankcidkat az allamok toretlenil alkalmazzak, napjainkban talan még
gyakrabban is, mint a 20. szazad legjavaban. Alkalmazzak akkor is, amikor azok nyilvanvaldan elégtelenek
a helyzet megoldasahoz. Bar Woodrow Wilson hitt benne, hogy a haboruk elkerlilhet6ek gazdasagi nyo-
masgyakorlas révén, ennek kevés jelét latni. Aki igazan haborazni akar, azt ma is csak fegyveres erGvel
lehet megallitani. Hitler, Szaddam Husszein, a Taliban vagy az Al-Kaida aligha volt (és lesz) megallithato
pusztan gazdasagi eszkdzokkel. Az utébbi két esetben még az er6forrasigény is viszonylag alacsony, tehat
végképp nehéz elképzelni nemzetk6zi terrorszervezetek pusztan pénzigyi eszk6zokkel valdo megfékezését.

75 Nigel GouLb-DAVIES: Russia, the West and Sanctions, Survival, Vol. 62, No. 1 (2020), 7-28.

76 Hans KUNDNANI: Germany’s liberal geo-economics: using the markets for strategic objectives, in: Mikael WIGELL — S6ren SCHOLVIN
— Mika AALTOLA (szerk.): Geo-Economics and Power Politics in the 21st Century, NY, Routledge, 2019, 61-74.

77 John H. HENSHAW: The Origins of COCOM - Lessons for Contemporary Proliferation Control Regimes, [online], 1993. majus. For-
ras: files.ethz.ch [2021. 07. 08.]
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Ugyanakkor minden mas esetben a gazdasagi szankciok fontos jelzéseket kildhetnek az érintett feleknek.
A célorszag elitje szamara a diplomaciai jelzéseknél hatarozottabban jelolik meg az eszkalacio arat, a hazai
kozvélemény és a szOvetséges hatalmak szamara pedig irdnymutatdak a jovét illetéen. Igy a gazdasagi
szankciok haboru-megel6z6 funkcidi ma is evidensek, szinte kdtelez6 dramaturgiai elemei az eszkalacids
forgatokoényveknek.

Napjainkban hasonldképp aktudlisak a gazdasagi szankcidk haboru-helyettesité funkcidi. Vannak olyan
esetek, amikor a habord nem opci6. A Fold legalabb 6t-hat orszaga mereténel, nuklearis potencialjanal
fogva nem megtamadhatd, nem lehet velik szemben katonai megoldasokat alkalmazni. Igy a nem-cse-
lekvésen és a diplomaciai elszigetelésen tul csak a gazdasagi korlatozdsok maradnak, mint érdemi nyo-
masgyakorlo eszk6zok. Nyilvanvaloéan egy nagyhatalmon, amely massziv normaszegést kovet el, a gaz-
dasagi szankcidk hatasa sokkal kisebb lesz, mint a hagyomanyos esetekben. Eppen ezért ilyen esetekben
aligha valés célkitlizés a status quo helyredllitdsa, nem is érdemes azt alapul venni. Mégis a gazdasagi
szankciok, feltéve, hogy érdemiek, szinte az értelmezhetd legsulyosabb reakciot jelentik.

Hasonlo a helyzet, amennyiben a kezdeményez6 nagyhatalom valamilyen okbdl kifolydlag nem tud
vagy kivan fegyveres erét alkalmazni. Az Egyesilt Allamok kdzvéleménye és partpolitikai alldspontja a
mintegy husz éves iraki és afganisztani katonai jelenlétet kovetéen erésen haboruellenes.”® A lakossag
tobbsége nemcsak a kulfoldi katonai intervencidkat, de a fegyverszallitdsokat és barmilyen beavatkozast
is ellenez. Ertelemszer(en ilyen helyzetben a dontéshozdk is inkabb hajlanak gazdaségi szankciokkal fenn-
tartani a hegemoéniat.

Végezetil a valtozd nemzetk6zi viszonyok mentén egyre fontosabbakka valnak a gazdasagi szankcidk
normaképzé funkcidi. Minden korlatozas a diplomacianal fajsulyosabban jeldli ki azt a mezsgyét, amit a
kezdeményez6 orszag vagy orszagcsoport nem tart nemzetkozileg elfogadhaténak. Ugyanakkor nemcsak
kijeloli azt, hanem a gazdasagi szankcié soran felvallalt aldozattal, érdeksérelemmel parhuzamosan pon-
tosan meg is hatarozza annak az ,arat”. Kivaltképp a transzcendens célok - pl. emberi jogok, demokracia
- érdekében hozott intézkedések esetében a gazdasagi szankcidk az érték-érdek viszonyok ,valtépontjai”.
Nemcsak azt mutatjak meg, hogy ,ki a klub tagja és ki nem”, hanem értékelik a normaszeges és a kisza-
bando bilintetés mértékét is. Igy példaul a Belarusz helyzet kapcsan az Eurdpai Unid a sajat lehet6ségeinek
skalajan hozott intézkedésekkel nemcsak pontosan el tudja helyezni a Lukasenko-rezsim megitélését, de

Mindezek alapjan talan tovabbra sem lehet bizonyosan elfogadni Edward Luttwak joslatat, miszerint a
geopolitika helyett a geodkondmia korszaka felé tartunk.”® Nemcsak azért, mert az utébbi hlisz év sok
vonatkozasban épp ennek ellenkezdjét, a katonai eré korabbihoz hasonlé alkalmazasat hozta. Azért sem,
mert a nemzetek és legféképpen a nagyhatalmak tovabbra sem tekintenek a gazdasagra, és az azzal
Osszefliggd kozvetlen kilpolitikai eszkoztarra, mint elsédleges érdekérvényesité dimenziéra. Nem auto-
matikus a gazdasagi szankciok meghozatala, nem alkalmazzak azokat ,,nyaklé nélkil” és legféképpen nem
gazdasagi poziciok, befolyas mentén robbannak ki a legfontosabb nemzetkozi konfliktusok. Ugyanakkor
ez azt is jelenti, hogy a politikai indittatasu gazdasagi érdekérvényesités megdbrizte hagyomanyos sokszi-
nlségét, melynek értelmében azt tovabbra is valtozé motivacidkkal, célokkal és sikerrel alkalmazzak.

78 James CARDEN: A New Poll Shows the Public Is Overwhelmingly Opposed to Endless US Military Interventions, [online], 2018. 01.
09. Forras: thenation.com [2021. 08. 09.]
79 LUTTWAK: i. m.
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