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Deak Andras Gyorgy:! Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetkozi politikaban. Néhany
gyakorlatias szempont a gazdasagi szankciok értékeléséhez

Vezetdi 6sszefoglalo

e A gazdasagi szankciok a diplomacia és a katonai
m(iveletek mellett az allamok egymas kozti in-
terakcidinak harmadik meghatarozé tertlete.

e Allamok belsd déntéshozatali mechanizmusai, a
konszenzus megléte dontéen meghatarozza a
szankcids politikak jellegzetességeit, ezen ke-
resztil a célorszag valaszadasi lehetdségeit.

e A szankciés intézkedések csak nagyon ritkan
elemezhet6ek azok belpolitikai szempontjaitdl
kilénvalasztva. A szankciok majd minden eset-
ben tobbes célok mentén szlletnek, igy haté-
konysagukat is ennek megfeleléen kell értékelni.

o A gazdasagi szankcidk sikeres alkalmazasa alap-
vetéen aszimmetriat és interdependenciat kéve-
tel meg a felektdl.

e A gazdasagi hadviselés jelentGsége viszonylag
nagy, és valdszinlisége n6, amikor a kezdemé-
nyez6 orszag nem kivan aktiv katonai intézkedé-
seket hozni, illetve amikor a célorszag ellen a
katonai fellépés nem lehetdség.

A gazdasagi szankciék a diplomacia és a ka-
tonai miiveletek mellett az allamok egymas
kozti interakciéinak harmadik meghatarozé
teriilete. Ehhez képest viszonylag kevés ma-
gyar nyelvi tanulmany sziiletett a gazdasagi
szankcidkat is magaba foglalé gazdasagi had-
viselés elemzési modszertanardol. Az alabbi
iras célja e teriilet legfobb elemzési szem-
pontjainak és hatasmechanizmusainak bemu-
tatasa. Szélesebb nemzetkozi irodalomra és
esetekre tamaszkodva targyalja a gazdasagi
hadviselés fajtait, értelmezi az aszimmetriat
és az interdependenciat ezekben a szegmen-
sekben, mutatja be a bels6 dontéshozatal és
a szankcids kimenetelek kozotti 6sszefiiggé-
seket, ismerteti a nagyobb hatalmak szank-
cios politikainak meghataroz6 ismertetdje-
gyeit és végezetiil bemutatja azokat a szem-
pontokat is, melyek mentén egy-egy intézke-
dés sikere vagy kudarca mérheté.

A tanulmany leginkabb oktatasi, ismeret-
bovitési célokat szolgal. Ugyanakkor a szerzo
reményei szerint kicsit differencialja a gyak-
ran leegyszeriisité szakmai vélekedéseket a
gazdasagi hadviselés kapcsan, arnyalja az
amugy a nyugati szakirodalomban is fellelhe-
t6 .,szankcid-szkepszist” és segiti az elemzo6-

ket a teriiletet jellemz6 végletes gondolkodas
elkeriilésében.

Bevezetés: a gazdasagi szankciéo mint a ,,politika folytatasa mas eszkézokkel”

A gazdasdagi szankciok toltik ki az dllamok kozétti konfliktusoknak a diplomacia és a katonai cselekmények
kozt 1évd, viszonylag széles terét. Bizonyos eldfeltételek mellett egy kormanyzat a gazdasagi szankciok
mellett donthet, amennyiben a haborut tulzottnak vagy elképzelhetetlennek, viszont a diplomaciai nyo-
mast mar elégtelennek tartja. A gazdasagi szankciok kell6en teatrdlisak és latvanyosak, a valds cselekvés
érzetét kelthetik, mikézben alternativai a gyakran minden szempontbdl koltséges katonai megoldasok-
nak.?

Ugyanakkor a gazdasagi nyomasgyakorlas soran a konfliktus atlépi a kaligyminisztériumok kiiszobét.
A szankcid kivitelezése tobb szerepl6 érdekeinek az 6sszehangolasat, a végrehajtas soran valé egylittmdi-
kodését feltételezi. Kormanyoknak, parlamenteknek, gazdasagi érdekcsoportoknak tevélegesen is részt
kell vennitk annak kivitelezésében, mikdzben az érintettek kore nagyban fligg a célorszag reakcioitdl vagy
a szankcidk nem szandékolt hatasaitdl. Mindez a gazdasagi nyomasgyakorlast a hagyomanyos diplomaci-
anal sokkal dsszetettebb és nehezebben attekinthetébb folyamatta teszi.

Mindezek alapjan jogosan mertl fel a kérdés, hogy milyen eszkoztarral lehet egy-egy gazdasagi szank-
ciot teljeskorlien elemezni. A valasz mar csak azért sem konny(, mert a gazdasagi szankciok spektruma
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igencsak széles. Ahogy a katonai fenyegetés skaladja is a hadgyakorlatoktél a nuklearis haboruig terjed,
ugy itt is a segélyek csokkentésétdl a totalis kereskedelmi és pénziigyi blokadig hizodik a lehetéségek
kére. Nem ugyanolyan gyakran, nem ugyanazok és nem ugyanugy valasztjak ezeket a megoldasokat. Az
egyetlen elem, ami 6sszekoti ezeket az eseteket, az eszkdz, jelen esetben a gazdasagi megoldasoknak a
diplomacia és a katonai eré mellett vagy helyett valé alkalmazasa.

Nem véletlenill az egyik hagyomanyos elemzési keret a kdzgazdasagi. Viszonylag kiterjedt irodalma
van a szankciok koltség-haszon elemzéseinek, amikor a kezdeményez6(k) altal vallalt gazdasagi aldozatot
(koltség) hasonlitjak a célorszag(ok) szamara okozott karhoz (haszon). Az elGbbi a szankcié fenntartha-
tésagat javitja, amennyiben annak a koltsége alacsony, vagy a kezdeményezbk eltokéltségét mutatja,
amennyiben magas koltséget hajlandoak elviselni a politikai celkitlizésekert. A celorszagban okozott gaz-
dasagi kar pedig a szankcié egyik legfontosabb komponense, a nyomasgyakorlas fé6 mechanizmusa. Igy
bar a koltség-haszon szempontok vizsgalata elengedhetetlen, kérdéses, hogy azok technikai vagy érdemi
elemei-e a szankcioknak. A makrogazdasagi megkozelités kozvetlenebbll hasznalhato, amennyiben a
szankciok célja a célorszag(ok) képességeinek minél nagyobb mérv(i csokkentése. Igy példaul a hidegha-
boru soran a nyugati adllamok altal alkalmazott COCOM lista jellemz6en a szovjet blokk gazdasagi és tech-
noldgiai képességeinek korlatozasat célozta, kilénosebb deklaralt politikai kovetelés nélkil. Ugyanakkor
a gazdasagi szankcidk jellemzoéen kulpolitikai engedményeket akarnak kicsikarni, a célorszag ambicidit
kivanjak befolyasolni, igy viszont eredményességilk nem feltétlenil fiigg 6ssze linedrisan a célorszag sza-
mara okozott koltséggel.? Valdjaban mivel kormanyzatok altal inspiralt kilpolitikai akciokrdl beszéllink,
ugy a végleges koltség, mint a haszon politikai, és nem gazdasagi jelleg(i.* Sikereik és kudarcaik is eredeti,
politikai céljaik mellett értelmezenddbek. Itt csak a politikai kontextusba helyezett gazdasagi intézkedések-
rél beszéllink, nem a gazdasagrol, mint olyanrél, ezért 6nmagaban koltség-haszon viszonyitdsokkal aligha
értékelhetéek a szankciok.> Igy a kbzgazdasagi elemzések egymagukban aligha adnak valaszt arra, hogy
1990-ben Szaddam Husszein miért nem vonult vissza Kuvaitbdl egy, az orszag GDP-jének majdnem felét
felemésztd totalis blokad mellett, viszont Nagy-Britannia miért hagyott fel az 1956-0s szuezi beavatko-
zassal az Egyesiilt Allamok &ltal hozott kisebb szankcidk kildtasba helyezésekor.

A nemzetkOzi kapcsolatok elmélete és gyakorlata alkalmas egy-egy nemzetallam kilpolitikajanak a
felmérésére, a kezdeményezd és a célorszag(ok) koaliciéépitéseinek elemzésére, adott esetben az abbdl
fakado stratégiai kovetkezmények értékelésére. Kivaltképp fontos ez a megkozelités, hiszen a gazdasagi
szankciok tobbségében inkabb diplomaciai, mint makrogazdasagi cselekmények. Hufbauer és tarsainak
szamitasai szerint a 2000-ben a vilagon érvényben |év6 szankcidk csak 27 millidrd USD (a globalis nemzeti
Ossztermék 0,054%-a) kart okoztak a célorszagoknak.® Mindazonaltal ez a diszciplina nagyon keveset
mond az orszagokon bellili mechanizmusokrdl, arrol, hogy egy-egy szankcié soran milyen alkufolyamatok
zajlanak, milyen engedményeket tesznek a gazdasagi vagy egyéb politikai érdekek mentén, illetve miként
hatnak azok a célorszagokban. Kivaltképp igy van ez az 1990-es évek kdzepe 6ta divatba jott an. , okos”
vagy ,célzott” szankcidk esetében, amikor nem ,frontalisan” (tkdznek meg egy-egy célorszaggal, hanem
csak egyes személyeket, vallalatokat vagy szektorokat sujtanak az intézkedések. Ezek az énerdek iranyi-
totta természetes vagy jogi személyek lennének hivatottak az allami politika befolyasolasara. Eppen ezért
a nemzetallamok egységesként vald kezelése gyakran megengedhetetlen luxus, a gazdasagi szankciok
meghatarozé karakterisztikai és hatasaik az allamokon belili alkufolyamatok mentén alakulnak ki, illetve
érvényesilnek.

A szankcidk kapcsan a kl- és belpolitikai szempontok szerepérél folytatott tudomanyos vita meglehe-
t6sen parttalan. Leszamitva a ,kdzosségi valasztasok” elméletet, amelyben a nemzetallami dontés eleve

3 Johan GALTUNG: On the Effects of International Economic Sanctions — With Examples from the Case of Rhodesia, World Politics,
vol. 19. no. 3 (1967), 378-416, illetve Steve CHAN — A. Cooper DRURY: Sanctions as Economic Statecraft: an Overview, in: Steve
CHAN - A. Cooper DRURY (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 1-17., 7. o.

4 Ez az allitas a szakirodalomban vitatott, illetve arnyalt. Példaul Robert Eyler alapvetéen makrogazdasagi eszkoztarral (is) vizs-
galja a szankcidkat és szerinte a célorszagban valo koltségteremtés is alapvetben siker. Robert EYLER: Economic Sanctions - Inter-
national Policy and Political Economy at Work, NY, Palgrave MacMillan, 2007.

5 Ivan TYIMOFEJEV: Vvegyenyije, in: I. Sz. IvANOV — A. V. KORTUNOV - I. N. TYIMOFEIEV (szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii,
insztrumenti, Moszkva, NP RSZMD, [online], 2000, 9-29. Forras: russiancouncil.ru [2021. 06. 09.]
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a belsl szereplok kozotti alkufolyamatok eredménye, illetve azt az allaspontot, miszerint a szankcidék meg-
hozatala kizardlag belpolitikai szempontok mentén torténik,” igy a kulpolitikai hatékonysaguk teljesen in-
differens, a két terllet kozotti 6sszefliggésekrdl aligha mondhaté barmi érdemi. Ahogy Putnam is emliti
»a bel- és kilpolitika 6sszefliggéseire vonatkozo6 szakirodalom legjava vagy végelathatatlan alkalmi listat
mellékel a kulpolitikara vonatkozo , bels6 hatasokrél” vagy megelégszik azzal az altalanos kitétellel, hogy
a hazai és nemzetkdzi igyek valahogy ,6sszefliggenek”«.8 Mindazonaltal a hagyomanyos politoldgiai esz-
koztar legalabb részleges alkalmazasa, az érintett szubnacionadlis szereplok érdekrendszerének feltérké-
pezése elengedhetetlen a gazdasagi szankciok elemzésénél.

Ebben a tanulmanyban csak egy révid szempontrendszert kivanunk bemutatni, amelynek soran ,jézan
kérdéseket” teszlink fel az altalaban vett gazdasagi szankcidk kapcsan. Ezen szempontok értelemszerien
nem teljeskorlek, de kell6képpen érzékeltetik a terlilet 6sszetettségét. A szempontok kapcsan igyekszlink
konkrét példakat is bemutatni, legféképpen, de nem kizardlag az ,,orosz szankcids kosarbdél” szemezgetve.

A gazdasagi szankci6 definiciéja, fajtai

A gazdasagi szankcidé sommas definicidja szerint a ,gazdasagi eréforrasok tényleges vagy kilatasba helye-
zett visszatartasa az érintett alany politikai magatartasanak megvaltoztatasa érdekében”.® Nagyon ha-
sonlé, de ennél konkrétabb a Hufbauer és tarsai altal adott meghatarozas, amely szerint a gazdasagi
szankcio ,a meglévé kereskedelem vagy pénzugyi kapcsolatok szandékos, kormanyzat altal kezdeménye-
zett korlatozasa, vagy azzal vald fenyegetés”? kulpolitikai célok elérése érdekében. Mint ahogy lenni szo-
kott, a definicidk kapcsan nagyobb a szakirodalom egyetértése, mint azok valds tartalmat illetéen.

Jelen esetben fontos a gazdasagi szankciok megkulonboztetése a , kereskedelmi- és vamhaboruk”-tdl
(trade war). Ez utdbbiak olyan konfliktusok, amelyekben a kdlcsénds kereskedelem vagy gazdasagi kap-
csolatok korlatozasa révén igyekeznek a felek gazdasagi elényoket szerezni.!! Igy ugyan korldtozzak a
fennallé gazdasagi kapcsolatokat, de azt nem a kormanyzatok, hanem Uzleti vagy ahhoz kéthetd szereplék
(pl. szakszervezetek) kezdeményezésére teszik. A cél és a motivacié is gazdasagi, nem politikai. Még ha
a vamhaboruk allamok kézétt zajlanak is, ezek szigortan racionalis jatszmak akar nemzetgazdasagi, akar
partikularis alapon, ahol a kéltség-haszon viszonyok mérhetébbek és azok eredményei meghatarozdobbak.
Ilyen volt az amerikai—-japan kereskedelmi haborl az 1980-as években, amelynek kivalté oka a kétoldalu
kereskedelemben kialakult amerikai deficit volt. Esetenként a vdmhaboruk is , politizalédhatnak”, de ettdl
még lényegik nem valtozik. Igy példaul a Donald Trump fémjelezte amerikai kormanyzat kereskedelem-
politikai kévetelései Mexikdval vagy Kanadaval szemben népszeriliek voltak és egybecsengtek tébb politikai
er6 (pl. az amerikai baloldal) igényeivel. Ugyanakkor Kanada esetében teljesen hidanyzott a politikai kove-
telés, mig Mexikd esetében a migracios kérdések elkilonilltek maradtak. Ennek alapjan a politikai kontex-
tus ellenére sem nevezhetdk gazdasagi szankcidoknak, sokkal inkabb kereskedelmi konfliktusnak tekinthe-
tok.

A ,gazdasagi befolyasolas” (economic statecraft) képezi a szankcidk klasszikus esetét. Ennek szliksé-
ges feltétele a kapcsolat korlatozasanak, maganak a szankcidnak a feltételessége. A kezdeményezé fél
konkrét cselekmény miatt neheztel, annak megsziintetését akarja elérni, és a kovetelés teljesitése esetén
a szankcid visszavonasat is hitelesen megigéri. Mindharom formai kdvetelmény (a szankciét kivaltd cse-
lekmény, maga a szankcio, illetve visszavonasanak feltételei) meg kell, hogy jelenjenek a nyilvanos szin-
téren. Klasszikus esete volt EU-orosz esetben az 1994 decemberében kezd6dd csecsenféldi haborira adott
briisszeli reakcio, amelynek soran felfliggesztették a két fél kdzott a teljes Partnerségi és Egylittm(ikodési
Megallapodas életbe Iéptetését. Azt csak az 1996. augusztusi haszavjurti orosz-csecsen békemegallapo-
das utan folytattak, mint ahogy azt a haboru kitdérésekor a ratifikacio feltételeként megszabtak. Nem fel-
tétel ugyanakkor az ok-okozati viszony: az EU allaspontjanak csak jelentéktelen hatdsa volt a csecsen

7 Jason DAVIDSON — George SHAMBAUGH: Who's Afraid of Economic Incentives? The Efficacy-Externality Tradeoff, in: Steve CHAN - A.
Cooper DRURY (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 37-65., 45. o.

8 Idézi: Daniel W. Fisk: Economic Sanctions: The Cuba Embargo Revisited, in: Steve CHAN — A. Cooper DRURY (szerk.): Sanctions
as Economic Statecraft - Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 65-86., 68. o.
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Forras: jstor.org [2021. 05. 14.]

© DEAK ANDRAS GYORGY



https://www.jstor.org/stable/pdf/2296006.pdf

Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2021/19

békekotésre, azt sokkal inkdbb az orosz elndkvalasztasi kampany és a haborl belsé népszeritlensége
valtotta ki. Ugyanakkor fontos szempont a hitelesség is. Orosz részr6l sokat emlegetett eset az 1974-es
amerikai Jackson-Vanik térvénymoddositas esete, amely kereskedelmi szankcidkat hozott a Szovjetunid
ellen a zsid6 kivandorlas gatolasa miatt. Bar a Szovjetunid felbomlott és a zsidd kivandorlas is szabadda
valt a peresztrojka alatt, magat a torvényt toObbszér modositottak és véglil csak 2012-ben torolték el,
akkor is azonnal felvaltotta azt a néhany vonatkozasaban hasonld Un. Magnyickij-torvény.

Ez utdébbi eset ugyanakkor mar sokkal inkdbb az 4n. ,gazdasdgi hadviselésre” (economic warfare)
jellemzd. Ilyenkor a feltételesség gyenge, jellemz6en vagy egy adott kormanyzat megbuktatasa, vagy
altalanos, és nem konkrét tigyhoz koétdédo kilpolitikai kurzusvaltas a cél. El6fordulhat, hogy a kezdemé-
nyez0 fél nem is a célorszag magatartasat, inkabb képességeit kivanja befolyasolni. A gazdasagi hadviselés
tipikus ismertetéjegyei a folyamatosan hozott Ujabb szankcids intézkedések, az Ggyek és a célorszaggal
szemben tamasztott elvarasok sokfélesége, a kovetelések esetenként irredlis jellege és az esetek jelentds
részében a hosszU, tobb évtizedes id6tav. Ez a magatartas sok vonatkozasban mar kézelebb all a haboru
fogalmahoz, Edward Luttwak szavaival ,a haboru logikaja Gzleti nyelvezetben”.'? A gazdasagi hadviselés
féleg az amerikai kilpolitikahoz kotddik, klasszikus esetei a Kubaval 1958 utan, Irannal 1979 éta fennallé
kapcsolatrendszer, illetve Gjabban az Egyesilt Allamok Oroszorszag ellen hozott szankcidi. Ugyancsak
szankcios hataresetnek szamitanak a ,bln és blinh6dés” tipusu szankcidk, a kulénféle retorzidk és rep-
resszalidk, vagy a haborukat megel6z0, a felvonuldsi idészakban alkalmazott nyomasgyakorlas (1982 -
Falkland-haboru; 1990-91 - Irak). Jelen tanulmany mindezen eseteket, beleértve a gazdasagi hadviselést
is, a szankcidés téma részeként kezeli.

Természetesen ezek az elhatarolasok feltételesek és az esetek tobbségeben a szankciok tipusai nehe-
zen elkulonithet6ek. A motivacidk kiilonbozéek egyes belpolitikai szereplék vonatkozasaban. Igy példaul
az Egyesult Allamok Iran ellen viselt szankcids politikdja kapcsan ma sincs belpolitikai egyetértés. A vég-
rehajto hatalom és a térvényhozas is megosztott abban a kérdésben, hogy a gazdasagi hadviselésnek csak
Teheran nuklearis torekvéseinek feladasat, vagy a rezsim teljes ellehetetlenitését kellene megcélozniuk.
fgy bar végul 2015-ben a felek megallapodtak a nukleéris leszerelés tigyérdl és a szankcidk legjavanak
eltorlésérdl, 2018-ban Washington egyoldallan Ujra életbe Iéptette azokat. Hasonldképp, a szankcids in-
tézkedésekhez kotott feltételek valtozhatnak idével és a koriilmények hatdsara. Az Eurdpai Unid 2014-ben
az Ukrajna elleni orosz agresszid ledllitasat és a csapatok kivonasat kovetelte a Krim annexiodja el6tt. Ezt
kévetden sokaig semmilyen vagy csak altalanos feltételeket szabott, egészen 2015 elejéig, amikor a leg-
tébb korabbi blintetdintézkedés feloldasat az akkor alairt Minszki Egyezmény végrehajtasahoz kototte, 13

A deklaralt célok sok esetben taktikai okokbdl térnek el a valdsaktdl. Nagyon gyakori a GATT Szerz6dés
XXI. cikkelyére!* vald kozvetett hivatkozas, amely mentességet ad a szerz0déses kotelezettségek aldl a
nemzetbiztonsagot fenyegetd esetekben, illetve az ENSZ Alapokmanyanak nemzetkozi békét és biztonsa-
got fenntarté intézkedések esetén. Mindkettdre aktivan hivatkoznak a nemzetallamok, déntéen technikai
okokbol, hogy kizarjdk a szankcids intézkedéseknek a WTO rendszerén valé megtadmadhatdsagat. Igy
egyszerl, kereskedelmi okokbdl hozott vamintézkedéseket politikai érvek mogé rejtenek. Oroszorszag
példaul nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva tiltotta meg terlletén a kozuti és vasuti aruszallitast Ukrajna
szamara (kivéve, ha az aru athaladt Belaruszon is) és sikeresen védte meg ezt az allaspontjat a WTO
déntdbirdsagon is.> Az Egyesilt Allamok is egyre gyakrabban nemzetbiztonsagi érveléssel utasitja el vam-
politikdjanak WTO-s vizsgalatat, de a tavol-keleti és 6bdlmenti orszagok is alkalmazzak ezeket a hivatko-
zasokat.

Az esetek tobbségeben az Uzleti szerepl6k nem szeretik, ha a kilpolitika az 6 karukra hoz szankcids
dontéseket. Az Egyesilt Allamokban sajat iparagi lobbit hoztak Iétre (National Association of Manufactu-
rers), amelynek f6 célja, hogy csdkkentse a kilpolitikai célok érdekében hozott gazdasagi korlatozo intéz-
kedéséket. Ugyanakkor vannak esetek, amikor kilpolitikai konfliktusok 6rvén allamok régebb 6ta érlel6d6
Uzleti és gazdasagpolitikai torekvéseket érvényesitenek. Torténetileg ilyenek voltak az arab olajtermeldk

12 Luttwak igy definidlta a geo-6kondmia fogalmat 1990-ben, azéta ez sokat ,puhult” a szakirodalomban. Edward N. LUTTWAK: From
Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce, The National Interest, no. 20 (1990), 17-23.

13 Eurdpai Bizottsag: European Council meeting - Conclusions (19-20 March 2015), [online], 2015. Forras: consilium.europa.eu
[2021. 06. 12.]

4 WTO: General Agreement on Tariffs and Trade, Article XXI - Security Exceptions, [online], 2012. Forras: wto.org [2021. 06. 11.]
15 Tom MILES: Russia's WTO 'national security' victory cuts both ways for Trump, [online], 2019. 04. 05. Forras: reuters.com
[2021. 05. 21.]
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1956-0s, 1967-es és 1973-as kisérletei a helyi olajipar feletti ellen6rzés atvetelére. Formalisan ugyan az
arab-izraeli haborukban az arab szolidaritas kifejezése és az Izraelre és az Egyesilt Allamokra vald nyo-
masgyakorlas volt a cél, valdjaban a helyi gazdasagi érdekek és az OPEC pozicidinak megszilarditasa leg-
alabb ekkora jelent6séggel birt. Hasonld hibrid eset az agrarszektorban hozott orosz ellenszankciok Ggye
2014 utan. Az élelmiszerimport korlatozdsa és a szektordlis onellatds megteremtése régebb 6ta intenziv
gazdasagpolitikai vita targya volt, ennek ellenére a kontextus miatt szankcidkként tekintiink ezekre a
Iépésekre. Legalabb ennyi érv szél amellett, hogy azok inkabb Oroszorszag WTO-vallalasainak szellemével
ellentétes, lzleti és gazdasagpolitikai szempontok altal inspiralt, protekcionista vamintézkedésekként ér-
telmezhetbek.

A gazdasagi szankciok alkalmazasanak eléfeltételei — Eszak Dél ellen?

Mint minden konfliktusnal, a gazdasagi szankcidk esetében is fontos el6feltétel az er6forrasok aszimmet-
rigja. Elvaras, hogy a kezdeményez6 fél szamara a koltségek legalabb relative kisebbek legyenek, mint a
szankcionalt oldal szamara okozott karok. Kisebb vagy gyengéebb orszagok legfeljebb valaszul alkalmaznak
szankciokat, amikor a kolcséntsség tobbet szamit a hatékonysagnal. Igy Ukrajna aligha remélhette, hogy
Oroszorszagot szankcidkkal tantoritja el konfrontacids politikdjatol, mégis igyekezett kart okozni Moszk-
vanak. Meg az egyenld felek kozétti szankcids intézkedések is nagyon ritkak, illetve ezek jelent6s része
idével vdmhaboruva alakul at, ahol mindkét fél mar csak a veszteségek csokkentésére torekszik. Igy pél-
daul az Egyesult Allamok és Kina kozotti 2018-2020-as vamhaborl ugyan dsszekeveredett politikai és
nemzetbiztonsagi szempontokkal, de a konfliktus lezarasakor szinte csak a gazdasagi haszonelv(iség sza-
mitott. Nem meglepd, hogy leszamitva néhany szomszédok kozotti konfliktust (Gorogorszag-Albania, In-
dia—Nepal stb.), a gazdasagi szankciok a nagyok, azon bellil is kivaltképp a gazdagok eszkoze, sok esetben
a kisebbek és szegények ellen. A Hufbauer és tarsai altal 6sszegyjtétt 174, huszadik szazadi eset kozul
109-ben az Egyesiilt Allamok, 20-szor az ENSZ, 16-szor Nagy-Britannia, az EK/EU 14-szer, mig a Szov-
jetunio/Oroszorszag 13-szor ott volt a kezdeményez6 felek kozott. 16

Ugyanakkor az aszimmetria fogalma is értelmezésre szorul. Az esetek tobbségében a nemzetgazdasa-
gok méretei kozti eltérés elégséges ahhoz, hogy a kezdeményez6 marginalis gazdasagi koltséggel befo-
lydsoljon &llamokat. Az Egyesilt Allamok szankcidi &ltal érintett orszagok nagyobbik fele afrikai, latin-
amerikai vagy azsiai fejl6d6 allam. Mindazonaltal az aszimmetria fé kérdése, hogy tud-e a szankcionalt fél
ardnyos gazdasagi (illetve adott esetben akar katonai vagy egyéb) valaszt adni. Igy példaul az 1973-as
olajembargd esetén az OPEC arab tagjai sikeresen hasznaltak ki a fejlett vilag szektoralis sebezhetoségét
és érvényesitették érdekeiket egy, az 6sszesitett nemzeti 6ssztermékiknél hatszor vagyonosabb Egyestilt
Allamok ellenében.!” Az olajpiac feszes volta sokaig védelmet jelentett Irdn szamara is egy pusztité ame-
rikai bojkott ellenében. Viszont amikor az amerikai palaolaj-forradalom réven az irani termelés a vilag
olajpiacain nélkllézhetdvé valt, az Egyesilt Allamok sikerrel kényszeritette ki a bojkottot, tébb mint 50%-
kal csokkentve Teheran nyersolaj-exportjat 2010 és 2015 kozott. '8

Az Egyesllt Allamok gazdasagi folényét, ezen keresztll aszimmetridjat tovabb fokozza a dollar szerepe
a globalis pénzligyi rendszerben. Gyakorlatilag minden komolyabb bank, pénzigyi intézmény valamilyen
szinten kotodik az amerikai pénzligyi piacokhoz. Féleg erre tdmaszkodva Washington gyakran ruhazza fel
szankcidit exterritoridlis jelleggel. Ezen esetekben az amerikai kormanyzat nem amerikai jogalanyoknak
az akcidit is blntetheti, amennyiben azok megsértik vonatkozé szankcioit. Igy példaul a francia BNP Pari-
bas 2015-ben 8,9 millidrd, a Société Générale 2018-ban 1,4 millidrd USD blintetést fizetett kiilénb6z6
Kuba, Sziria, Libia stb. ellen hozott amerikai szankcidk megsértése miatt.!® Hasonloképp a Zoltek gyogy-
szeripari cég magyarorszagi bejegyzés(i vallalata véletlenil megsértette a Belarusz ellen elrendelt amerikai
szankciokat, amiket az amerikai lednyvallalatokon keresztll megblintetett a Pénzligyminisztérium felelds

6 HUFBAUER et al: /. m., 17. o.

17 Robin BARLOW: Economic Growth in the Middle East, 1950-1972, International Journal of Middle East Studies, vol. 14, no. 2,
(1982), 129-157, [online], 1982. Forras: jstor.org [2021. 04. 08.], 139. o.

18 Alexey HLEBNIKOV: Iran, Russia, and the impact of US sanctions, [online], 2019. 07. 19. Forras: mei.edu. [2021. 04. 30.]

19 Katanga JOHNSON - Karen FREIFELD - Inti LANDAURO: Societe Generale to pay $1.4 billion to settle cases in the U.S., [online],
2018. 11. 19. Forras: reuters.com [2021. 04. 27.]
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szerve, a Klfoldi Vagyont Ellen6rz6 Hivatal (Office of Foreign Assets Control, US Department of the Treas-
ury).?° Ugyanakkor az exterritoridlis jelleg nem feltétlentl kétédik a pénzigyekhez, barmilyen kereske-
delmi tevékenységhez vagy projektben vald részvételhez szabadon rendelhetd. Az irani olajexport keres-
kedelemi bojkottjat vagy az orosz Eszaki Aramlat 2 gazvezeték épitésének ledllitasat is hasonld, exterri-
toridlis hatallyal igyekezett kikényszeriteni az amerikai fél.

Az exterritoridlis jelleggel elrendelt pénziigyi szankcidk rendkivil hatasosak lehetnek, amennyiben min-
den gazdasagi tgylet feltételez valamilyen szintl pénzforgalmat. Széls6séges valtozataik a szankcios te-
rilet ,csucsragadozdi”, az esetek tobbségében az elképzelhets legsulyosabb intézkedések. Egy exterrito-
ridlis hatdllyal szankcionalt bank, orszag vagy projekt gyakran nem tud pénzigyi atutalasokat inditani,
bankszamlat nyitni, napi szinten sziikséges szolgaltatasokat vasarolni, biztositdsokat kétni. Igy az emlitett
irdni esetben sokszor lettek volna vasarldk az - amugy szintén exportkorlatozasok ala es6 - irani olajra,
de a tankerhajo-tulajdonosok nem voltak hajlanddak az orszagba kiildeni a hajoikat, mert nem tudtak
azokat megfeleléen biztositani. Ennél is sulyosabb kdvetkezményekkel jarhat az un. SWIFT (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunications) rendszerr6l vald lekapcsolas. A SWIFT a nemzetkozi
fizetések szinte megkerilhetetlen eleme, amelynek hijan a kizart fél csak nagyon nehezen indithat nem-
zetkozi atutalasokat. Az irani pénzligyi rendszert a 2010-es évek elso felében az ENSZ kollektiv szankcidi
kizartak a SWIFT hasznalatabdl, az intézkedési csomag egyik legfontosabb elemét képezve ezzel. Nem
véletlenll: vannak olyan szamitasok, melyek szerint a pénzigyi szankciok nagyobb karokat okoznak a
kereskedelem korlatozasanal. Igy példaul Hufbauer és tarsai altal alkalmazott szélesk6rli mintan mérve a
~Csak pénzigyi szankciok” a GNP 1,7%-ra tehet6 kart okoztak, mikézben a ,,csak kereskedelmi megszori-
tasok” mindossze 0,7%-osat a célorszagokban. Mindekézben a pénzligyi szankciok koltsége a kezdemé-
nyez6k szamara elhanyagolhaté maradt.?!

Az exterritoridlis szankcidk a gyakorlatban tobbes szankciék. Egyfeldl egyértelmien szankcionaljak a
célorszagot vagy annak intézményeit, de potencialisan és feltételesen masodlagos szankcidkkal fenyeget-
nek meg minden, nem sajat joghatdsag ala tartozo felet a célorszaggal valé egyuttm(ikodésért. Igy a
kezdeményez0 fél egyfeldl nemzetkozileg teriti az elsédleges szankcid koltségét, masfeldl potencidlisan
Ujabb koltséget teremt maganak a masodlagos szankcidk révén. Ez utobbiak jellemz6en, de nem feltétle-
nal szovetséges vagy nem ellenséges allamok, adott esetben a kezdeményezé féllel fenntartott széles
gazdasagi kapcsolatrendszerrel. Igy példaul az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték épitésének amerikai szankcioi
idével német-amerikai konfliktussa terebélyesedtek, hiszen Washington egy német-orosz kdzos projektet,
azon bellil is német cégeket vont be a szankcids listaiba. Nyilvanvaldéan egy szankcids intézkedés beagya-
zottsdga, hatasmechanizmusa eltér egy ellenséges és egy szOvetséges orszag esetében, nagyon 0ssze-
tetté téve az exterritorialis szankciok elemzését.

Bar az Egyesilt Allamok exterritoridlis szankcioit sok kritika éri, az utobbi idSkig - legféképpen a pénz-
ligyek vonatkozasaban és a nagyvallalati korben — nem sikerllt annak érvényesilését megkérdé6jelezni.
Tipikus az Eurdpai Unié 2018-as kisérletének eddigi kudarca. Az Eurdpai Tandcs 2018-ban moddositott
formaban Ujra bevezette az 1996-0s Un. ,Blokkold Rendeletet” (Blocking Statute),?? amely kizarja klils6
joghatdsag érvényesilését az Unidn beldl, illetve védelmet igér annak kdvetkezményeivel szemben. Mind-
erre az irani nuklearis alku Egyesilt Allamok altal valé felmonddsa és a szankciok Ujboli, ezuttal egyoldalu
bevezetése kényszeritette az eurdpai felet. Ugyanakkor az eurdpai cégek jobban tartottak az amerikai
szankcioktdl, mint amennyire biztak az unids jogsegélyben, igy az egyoldalt amerikai |épések Eurdpaban
majdnem ugyanolyan hatékonysaggal érvényeslltek, mint 2015 el6tt.?3

Az amerikai szankcios rendszer leginkabb a globalis pénzligyi rendszerben bet6ltétt szerep és az ex-
territoridlis hatdly alapjan nevezheté hegemonisztikusnak. Taldn nem meglepd, hogy a vildg orszagainak
a tobbsége potencialis aldozat, igy az egyoldall szankcidk egyaltaldn nem nevezhetbek népszerlieknek.
Mig 1996-ban az ENSZ Kozgy(ilésén még csak 57 orszag szavazott az egyoldall gazdasagi intézkedések

20 S Department of the Treasury: Settlement Agreement between the U.S. Department of the Treasury's Office of Foreign Assets
Control and Zoltek Companies, Inc., [online], 2018. 12. 20. Forras: home.treasury.gov [2021. 02. 01.]

21 HUuFBAUER et al: /. m., 98. o.

22 Eurdpai Bizottsag: Council Regulation (EC) No 2271/96, [online], 1996. 11. 29. Forras:eur-lex.europa.eu [2021. 02. 01.]

23 Igy példaul az Irdnbdl szarmazd eurdpai olajimport ugyanigy megsziint az egyoldalii amerikai szankciok bevezetését kovetéen,
mintha az EU is alkalmazta volna a szankcidkat. Ezzel szemben példaul Kina még névelte is vasarlasait, India és Torokorszag csak
mérsékelten csokkentette. Congressional Research Service: Iran Sanctions, [online], 2021. 04. 06. Forras: fas.org [2021. 07. 27.]
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besziintetése mellett, addig 2014-ben mar 134 szavazott hasonldéképp, és csak 53-an tamogattak azo-
kat.2* Ugyanakkor a gazdasagi szankcidk alkalmazasanak el&feltétele nemcsak a gazdasagi eréfolény, ha-
nem az ambicio, egyfajta kulturalis kalkulus is. Az Egyesult Allamok 2017-es nemzetbiztonsagi doktrinaja
elég egyértelm(ien a gazdasagi szankcidk mellett foglal allast.?> Ezzel szemben példaul Japan vagy akar
Németorszag a legutdbbi idékig mérsékelt kilpolitikai ambicidkkal birt, igy gazdasagi folényik ellenére is
csak visszafogottan alkalmaztak ezeket a geodkondmiai eszkdzoket. Legaldbbis formalisan hasonld vizva-
laszté a nemzetkozi rendrdl vallott hivatalos nézet és az ENSZ Alapokmanyhoz vald viszony. A 2016-0s
orosz kiulpolitikai doktrina hangsulyozza, hogy csak az ENSZ BT-nek kellene szankcidkat kiszabnia.?® Ennél
is markansabban fogalmaz a Kinat is magaba foglald, 77 fejl6dé allamot tomorité csoport (G77) 2014-es
csucstalalkozojan elfogadott nyilatkozat, amely mind az egyoldaltd, mind az exterritoridlis szankcidk azon-
nali visszavonasara hivja fel az azokat kezdeményez6 orszagokat.?” Ennek megfeleléen példaul Kina ese-
tében valdszinltlenebb egy szankcids intézkedés nyilvanos meghozatala mind az ENSZ-hez vald viszony,
mind a belliigyekbe valé be nem avatkozas elve miatt. Ugyanakkor a kinai gazdasagi rendszerben sokszor
informalis alapon is elérhet6 ugyanaz a nyomasgyakorlas, legfeljebb kevésbé transzparens az a kivlalldk,
esetenként a célorszag szamara.

A masik fontos szempont az interdependencia, illetve annak mértéke. Ahhoz, hogy a gazdasagi kap-
csolatokat korlatozni lehessen és ezen keresztil kart okozzunk a célorszagnak, széles egylttmikodésre,
de legaldbb az érintett ponton kritikus rautaltsagra van sziikség. A kezdeményez6 fél feldldozza a kblcso-
nos flggés egy részét azért, hogy politikai nyomast gyakoroljon a célorszagra. Ennek soran az interde-
pendencia éhatatlanul csokken, ami pedig véges er6forras. Akarcsak Balzac regényében, ahol a hos altal
szerzett blivdos szamarb6r minden egyes kivansag teljesitésekor egyre zsugorodik, a szankcidék hasznalata
is szinte minden esetben csdkkenti az egymasrautaltsag mértékét. Az, hogy ez a transzformacié mennyire
hatékony, milyen mérték(i lesz a politikai nyomas, legfoképp két tényezotdl fligg. Egyfeldl a szankciok
okozta gazdasagi hatas valds mértékétdl, attdl, hogy mennyire izolalja a célorszagot. Masfeldl attdl, hogy
a célorszag tarsadalma, politikai rendszere miként képes adaptalddni a szankciokhoz, elviseli-e azokat.

Nem véletlenil a szankcids jatszmak els6é kérdése, hogy a célorszag milyen mértékben képes kivaltani
a kezdeményezGvel szemben meglév6 rautaltsagat, mennyire tud alternativ koaliciot teremteni, olyan
partnereket talalni, amelyek nem tartjak be a szankcidkat. Néhany autarkias paria orszag esetében az
interdependencia eleve alacsony kiindulé mértéke jelentett gondot. Eszak-Korea, de akar a Szovjetunid
hét évtizedes multja is szép példai a permanens szankcidok és embargdk, illetve az 6nellatasra valod torek-
vés egymasra hatasainak. Vannak azonban olyan esetek, amikor sikeril levalni egy patrénus hatalomtol
és alternativ szovetsegi rendszerbe ,atigazolni”. A latin-amerikai hosszu szankcios térténetek egy része -
Kuba, Venezuela - esetében a célorszag és a kezdeményez6 fél (t6bbnyire kezdetben az Egyeslilt Allamok)
kozott az interdependencia kezdetben magas volt, de azt legaldbb részlegesen sikertlt kivaltani alternativ
szovetségi rendszerekkel, a Szovjetunidval Kuba, illetve Kinaval Venezuela esetében.

A masik fontos szempont a célorszag adaptacios képessége. A korai szankciés tanulmanyok ,allatorvosi
lova”, Rodézia klasszikus eset, amennyiben a gazdasagi hatas rendkivil rombold volt, nem sikerllt annak
hatasat kivaltani, az orszag gazdasagi értelemben elszigetel6d6tt, de az adott politikai rendszer mégsem
volt hajlandé engedményeket tenni. Rodézia 1965-6s GDP-jének 10%-at, exportbevételeinek harmadat
adta dohanyszektora. Igy Nagy-Britannia a flggetlenség kikidltdsat koveté dohdnyembargd elrendelése-
kor joggal gondolhatta, hogy a meglévé felvasarlasi rendszer felmondasa valsagot, majd a befolydsos
dohanytermel6 lobbi révén valtozast fog generalni. London f6 kdvetelése a feketék egyenjogusitasa ira-
nyaba tett |1épés, illetve a fliggetlenségnek a tobbségi, nemcsak a helyi fehér kisebbségre tamaszkodd
kinyilatkoztatasa volt. Az elsé feltételezés helytallo volt, a rodéziai export 1966-ban a negyedére esett és
néhany évvel késébb mar csak a termel6k fele maradt meg a szektorban. Azonban a valsag soran a
dohanytermeldk is elvesztették lobbiképességliket, illetve Rodézia bar szegényebbé, de Nagy-Brittaniatol

24 Tvan TYIMOFEJEV: Ekonomicseszkije szankcii kak polityicseszkoje ponyjatyije, in: 1. Sz. IvANov — A. V. KORTUNOV - I. N. TYIMOFEJEV
(szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii, insztrumenti, Moszkva, NP RSZMD, [online], 2000, 31-47. Forras: russiancouncil.ru
[2021. 06. 09.], 45. o.

25 National Security Strategy of the United States of America, [online], 2017. december. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov,
[2021. 06. 11.], 34. o.

26 Foreign Policy Concept of the Russian Federation, [online], 2016. 11. 30. Forras: mid.ru [2021. 06. 11.], 26/e. cikkely.

27 Declaration of the Summit of Heads of State and Government of the Group of 77, [online], 2014. 06. 15. Forras: g77.org [2021.
06. 11.], 239. cikkely
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megkezdték volna.?8

Ugyanakkor az interdependencia alatt nem kizardlagosan gazdasagi egymasrautaltsagot kell érteni. A
szankciok politikai motivaciokbdl erednek és politikai célokat fogalmaznak meg - tehat az interdependen-
cia végsl kérdése, hogy milyen szint( a két fél k6zotti gazdasagi, de akar politikai 6sszefonddas, aminek
révén a kezdeményez6 orszdg megvaltoztathatja a célorszdg magatartdsat. Onmagaban a gazdasagi kap-
csolatok korlatozasa fontos momentum, de egy szankcid recepcidja, a fogad6 orszagban a kezdeményez6
irdnt érzett kozhangulat nagymértékben csdkkentheti vagy felerdsitheti annak hatasat. Az 1981-es lengyel
szikségallapotra adott nyugati szankciok valdos gazdasagi hatasa mérsékelt volt, de fontos Iélektani tamo-
gatast jelentett a Szolidaritds szamara, illetve azt a nem feltétlenll valds érzetet keltette, hogy annak
gy6zelme, vagy a Jaruzelski-rendszer nagyobb rugalmassaga révén az életkériilmények gyorsan javitha-
téak lennének. Egy erfs, a kezdeményezd orszag irant érzett szimpatia vagy antipatia, kulturalis kotédés
esetenként fontosabb, akar szimbolikus tartalommal birhat, mint maga a gazdasagi kényszerités.

Akarcsak az aszimmetria, az interdependencia gazdasagi komponensei sem leirhatdéak egyetlen indi-
katorral. Meghatarozé kérdés, hogy a célorszag elitje milyen jovéképpel bir, mire torekszik, mik a gazda-
sagi trendjei és vannak-e alternativ partnerek. Kuba 1958 utan is meghatarozé mértékben az Egyesdlt
Allamokra volt utalva gazdasagilag. Ezért Washingtonban joggal szamitottak arra, hogy konny( lesz a
Castro-rendszert szankcidokkal megtérni, nem véve figyelembe a hagyomanyos geopolitikai kozegébdl ek-
kor els6 alkalommal ,ilyen messzire kilépd” Szovjetuniét. Dél-Afrika viszonylag magasan volt integralva a
nyugati vildgba, amelynek az 1980-as évek végén nem nagyon volt alternativaja a vildggazdasagban.
Ezért nem meglep6, hogy koordinalt szankcidékkal néhany év alatt sikerllt rdkényszeriteni a mintegy fél
utani szankcidk egy klilgazdasagi orientaciovaltas és egy felemelkedd protekcionista gazdasagpolitikai at-
titdd elején érték. A tavol-keleti szénhidrogénexport beindulasa, az onnan befolyé jovedelmek és befek-
tetések, illetve a nyugati cégek egy jelentds részének kellemetlen versenytarsként vald értelmezése gyen-
gitették a szankcidk politikai hatasait. Bar az Oroszorszagba valé kozvetlen kilfoldi tékebefektetések 2014
utan atmenetileg szinte teljesen megsziintek, ez csak felemas érzelmeket keltett az orosz vezeté elitben.

Ezzel szemben az interdependencia magas foka koéltségnoveld tényezé mind a kezdeményezd, mind a
célorszag oldalan. A nagyfoku interdependencia sem feltétlentl javitja a szankcids kornyezetet, adott eset-
ben meg is neheziti azok alkalmazasat. Daniel Dresdner erre alapozza az Un. szankcids paradoxon-t, amely
szerint szovetségekkel szemben ritkdbban alkalmaznak szankcidkat vagy fenyegetnek azokkal, épp azok
magas koltsége miatt. Viszont ha mar kezdeményeztek ilyet, akkor az a nagy koltség—haszon kiilonbozet-
nek tudhatd be és ebbdl fakaddan nagyobb eséllyel is vezet sikerre. Ezzel szemben ellenséges orszagok
ellen gyakrabban és ,dontetlenhez kozeli helyzetekben” is elinditjak azokat, részben épp a kdlcsonos fig-
gGség alacsony foka miatt, és igy azok ritkabban eredményeznek attorést?.

A fent emlitett rodéziai példa ravilagit az interdependencia sériilékeny voltara is. Sok esetben a kez-
deményez6 fél gazdasagi kapcsolatai éppen azokkal a célorszagbeli szereplokkel a leger6sebbek, akik a
leginkdbb fogékonyak a kezdeményezé érveire. Interdependencia és affinitds kéz a kézben jarnak, ezért
sokszor egy-egy szankci6 a figgetlenebb, vagy éppen a kezdeményezs féllel baratibb kapcsolatokat apold
szerepl6ket gyengiti. Az Egyesult Allamok Latin-Amerikaban sokszor szembesllt ezzel az ellentmondassal.
A leginkdbb Amerika-barat szerepl6k épp az Egyesult Allamokkal kereskedd vagy az amerikai befekteté-
sekhez, jelenléthez kotod6 kdzéposztalybeliek, egyfajta komprador-csoportok voltak. A kereskedelmi-be-
fektetési tevekenyseget érintd szankciok elsésorban ezeket a csoportokat gyengitették volna, névelve az
Egyesilt Allamokkal szemben ellenséges belsd lobbi esélyeit. Ennek megfeleléen Latin-Amerika esetében
Washington inkabb addssag- és segélydiplomaciai eszktzokkel élt, ritkdbban vagy csak szelektivebben
nyulva a kereskedelemhez. Nem véletlenll, a szankcids intézkedések ugyanis adott esetben vezethetnek
a célorszag ellenséges kormanyzatanak relativ megerdsodéséhez is. A rodéziai esetben az Egyesllt Kiraly-
sag szankcidi egy, a kormanyzattal kordbban tébb gazdasagpolitikai harcot is sikerrel megvivd, 6nallé és
erOs lobbit tettek tonkre és kényszeritettek az allammal szembeni behddolasra.3°

28 David M. Rowe: Economic Sanctions, Domestic Politics and the Decline of Rhodesian Tobacco, 1965-79, in: Steve CHAN - A. Coo-
per DRURY (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 131-158.

2% Daniel W. DREZNER: The Sanctions Paradox — Economic Statecraft and International Relations, Cambridge University Press, 1999.
30 ROWE: i. m.
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A szankciok és dontéshozatali mechanizmusaik

A gazdasagi szankciok karakterisztikai nem fliggetlenek a kezdeményez6 orszagon beliili szereplok kap-
csolatrendszerétdl, érdekeitdl és erdviszonyaitdl. Ez komoly dilemmat képez a nemzetkdzi szankcids poli-
tika elemzésénél. Az egyik megoldas a belpolitikabdl beszliremked6 szempontok ignoralasa, a tobb, és
eltérd véleményl szerepl6k kizarasa és a nemzetallami dontés egységesként kezelése. A szankcios iroda-
lom Uj hullamaban ez némiképp indokolt is, mivel napjainkban jellemz6en autoriter, allamkapitalista rend-
szerek (Kina, Oroszorszag, 6boélmenti orszagok) politikai kerliltek az elemzések el6térébe. Ezekben az
esetekben feltételezhetéen koncentraltabb a dontéshozatal és kikényszerithetobb azok végrehajtasa. Job-
bak a ,geodkondmiai adottsagaik”, kevésbé kotik ket a gazdasdagi liberalizmus és piacgazdasag normativ
szempontjai.3! Valojaban azonban a stratégiai érdekek lzleti eszkdzokkel vald érvényesitése ezekben az
esetekben sem mindig egyszer(i, a kinai vagy az orosz geo6kondmia korantsem ,fekete dobozok”3?, ahol
a politikai utasitasokat zokkendmentesen hajtjak végre. Ugyanakkor mar csak az informacidhiany miatt is
ez a leegyszer(sités sokkal inkabb elfogadott, mint a nyugati nemzetek esetében.

A masik lehet6ség, hogy attekintjik a belpolitika rengeteg kiilonb6z6 szerepl6jét és a szankcidk kap-
csan jelentkezd érdekeiket, megfogalmazodo lzeneteiket. A nyugati orszagok szankcios rendszereiben a
végrehajté hatalom, a térvényhozas, az lzleti lobbik, az Eurdpai Unid esetében a tagallamok és a kdz6s-
ségi intézmények tobbsége gyakran autondm szerepld. Ezek az intézmények folyamatosan érvényesitik
valtozé érdekeiket egy-egy szankcids rendszer kapcsan. Ahogy Steve Chan is irja az amerikai Kina-politika
kapcsan, az a ,kOvetelések és valasztasi stratégiak folyamatosan valtozé kaleidoszkopja”,3® amire vonat-
kozélag aligha lehet végérvényes és minden kérdést megnyugtatdan tisztdzé megallapitasokat megfogal-
mazni.

Ellentétben a hagyomanyos diplomaciaval, egy-egy szankcié el6készitése ezeket a szereploket egytt-
mUikodésre kényszeriti. Amig nem kell megfogalmazni egy valds kdvetkezményekkel és koltségekkel jard
jogi-gazdasagi intézkedést, addig a kulpolitika déntéshozdéi meglehetésen szabadon és egymastdl fligget-
lendl kommunikalhatnak. A térvényhozas jobban figyelembe veheti a valasztdi szempontokat, egyedi cso-
portok kivansagait, a kormanyzatok és egyes tagjaik a realpolitika vagy sajat intézményeik szempontjait,
mig az Uzleti lobbik jobbara kimaradhatnak az egészbdl és csendben folytathatjak a profitvadaszatot. Eh-
hez képest a szankcids kezdeményezések gyakran nem is a kilpolitikai kérilmenyek valtozasa, hanem
épp a belpolitikai szereplék egymas kozti konfliktusai kapcsan sziletnek, egyeztetési kényszer mellett. Igy
példaul az Eurdpai Parlament rendszeresen fogalmaz meg elvarasokat az Unid szankcidés magatartasara
vonatkozoélag, noha a konkrét tigyekben gyakran nincs is formalis dontéshozatali jogosultsaga.3*

Ahogy Hufbauer és tarsai is megfogalmazzak, egy szankcid kivetése harom lzenettel bir: ,,a célorszag
szamara azt Gzeni, hogy a kezdeményez6 fél nem tlri el a szankcionalt fél cselekményeit; a szovetségesek
szamara vilagossa teszi, hogy a kezdeményez6 a szavakat tettekkel tdmasztja alad; a belsé kozvélemény
szamara pedig egyértelmU(ivé teszi, hogy a kormdanyzat aktivan oltalmazza a nemzet |étfontossagu érde-
keit.”3> Minden szankcios dbntés, vagy annak elmaradasa, mindharom vonatkozasban egyszerre kild Gze-
neteket. Ugyanakkor ritka, hogy ez a harom szempont egyszerre, egységesen érvényesiiljon egy szankcié
elfogadasa esetén. Eppen ezért hagyomanyosan megkulonboztetink szimbolikus és érdemi célokat. Er-
demi céloknak nevezhet6ek a szankcié kapcsan nyilvanosan megfogalmazott, javarészt kilpolitikai torek-
vések, mig szimbolikusnak minden olyan mégoéttes, jellemzben inkabb belpolitikai megfontolasok, amelyek
indokolhattak annak elfogadasat. A kettd kozotti klilonbség persze feltételes, hiszen egy szankcid kivetése
mogott allé motivaciok a maguk kézegében mind érdemiek. Ugyanakkor ez a kilonbségtétel annyiban
mégis fontos, hogy differencial a klilonb6zd lGzenetek kdzoétt, azt vizsgalja, hogy a szankcié kezdeményezdi
mennyire ,0szinték”. Lloyd George, a brit parlament ellenzéki vezetdjeként vilagitott ra a ketté kozotti

31 Robert D. BLACKWILL — Jennifer M. HARRIS: War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Harvard University Press, 2016.
32 Annina KARKKAINEN: Does China have a geoeconomic strategy towards Zimbabwe? The case of the Zimbabwean natural resource
sector, Asia Europe Journal 14(2), [online], 2016. Forras: researchgate.net [2021. 03. 19.]

33 Steve CHAN: Economic Sanction: The US Debate on MFN Status for China, in: Steve CHAN — A. Cooper DRURY (szerk.): Sanctions
as Economic Statecraft - Theory and Practice, NY, Palgrave, 2000, 110-130.

34 European Parliament resolution on Russia, the case of Alexei Navalny, the military build-up on Ukraine’s border and Russian at-
tacks in the Czech Republic, 2021/2642(RSP), [online], 2021. Forras: europarl.europa.eu [2021. 07. 14.]
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